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Le Commissaire des Nations Unies en Erythree
E. ANZE MATIENZO

soins de l'Autorite chargee de 1'administration, selon
les dispositions du paragraphe 11 de la resolution.

Apres que l'Assemblee eut apporte certains amende­
ments au projet de Constitution, 1'ensemble du texte
definitif a ete finalement adopte le 10 juillet 1952 par
l'unanimite de l'Assernblee erythreenne. La Constitu­
tion fut ensuite approuvee par le Commissaire le 6
aofit 1952 et ratifiee par l'Empereur le 11 aofrt 1952.
Elle ne pouvait cependant entrer en vigueur avant la
ratification de l'Acte federal, qui eut lieu le 11 sep­
tembre 1952 a Addis-Abeba.

Ainsi se trouvaient accomplis tous les actes prevus
par la resolution de l'Assernblee generale au snjet de
la Constitution et le present rapport donne une rela­
tion detaillee de I'ensemble de ces evenements : it con­
tient en outre, en annexe, le texte final de la Constitu­
tioi•.

Les autres elements du mandat au sujet desquels le
Commissaire agissait, non plus personnellement en con­
sultation avec d'autres autorites, mais comme autorite
consultee par l'Autorite chargee de l'administration,
sont egalernent decrits dans ce rapport.

Je tiens a exprimer ici combien j'ai apprecie 1'esprit
constant de collaboration de la Puissance administrante
et de l'Autorite chargee de l'administration et a sou­
Iigner la cordialite des rapports qui s'est maintenue tout
au long des consultations avec le Gouvernement de
l'Ethiopie et les parties interessees, Je veux dire la
haute qualite du travail accompli par l'Assemblee, et
l'esprit de conciliation dont ont ternoigne les repre­
sentants et la population. Je veux aussi vous adresser
mes remerciements les plus vifs pour la cooperation et
l'assistance sans reserve que j'ai trouvees aupres de
vous, pour la qualite et le devouement des membres du
Secretariat des Nations Unies que vous avez detaches
aupres de moi pour I'accomplissement de ma mission,
et rendre hommage it la science des experts juridiques
qui m'ont aide dans l'elaboration du projet de Cons­
titution.

Veuillez agreer, Monsieur le Secretaire general,
I'expression de mon parfait devouement.

iii

*Le texte de cette resolution est reproduit en annexe au pre­
sent rapport.

Monsieur le Secretaire general
de 1'Organisation des Nations Unies,
New-York.

Monsieur le Secretaire general,

LETTRE D'ENVOI

J'ai l'honneur de vous .dresser, sous ce pli, mon
rapport final de mission que je vous prie de bien vouloir
presenter a l'Assemblee generale aux fins de discussion
asa septieme session ordinaire.

Ce rapport est presente conformement au paragraphe
15 de la resolution 390 A (V) du 2 decembre 1950*,
selon lequel le Commissaire des Nations Unies fera a
l'Assemblee generate les rapports voulus sur la maniere
dont i1 se sera acquitte de sa mission et, des que la
transmission des pouvoirs sera achevee, en inforrnera
l'Assemblee generate et lui soumettra le texte de la
Constitution erythreenne,

Le present rapport, qui contient une vue d'ensemble
des travaux de la mission, complete le rapport pre­
sente a l'Assernblee generale lors de sa sixieme session
ordinaire dans les documents A/1959 et A/1959/Add.1.
Depuis la presentation de ce rapport, les evene­
ments se sont, dans 1'ensemble, deroules de la ma­
niere suivante :

L'elernent principal du mandat assigne au Commis­
saire par la resolution etait la preparation d'un pro jet
de Constitution qui devait etre soumis a une Assemblee
representative d'Erythreens chosis par la population.

Apres consultation avec un groupe de juristes sur
l'interpretation a donner aux termes de la resolution
390 A (V), un premier projet de Constitution a ete
redige a Geneve puis, dans une forme amendee, i1 a
ete communique, conformement aux dispositions de la
resolution, a l'Autorite chargee de l'administration,
d'une part, et au Gouvernement de l'Ethiopie, d'autre
part.

Ces consultations ont pris la forme de veri tables
negociations et ont permis d'aboutir a la redaction d'un
texte ayant l'agrernent des parties interessees. Ce texte
a ete soumis a l'Assemblee erythreenne Hue par l'en­
semble de la population, convoquee et reunie par les
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1 Commission d'enquete des quatre Puissances dans les an­
ciennes colonies italiennes, vol. I, Rapport sur l'Erythrel!, p. 13.

2 Ibid., vol. I, appendice 20, p. 5.

organisees en groupes familiaux et tribaux, chaque fa­
mille ayant son conseil d'anciens.
8. Panni les communautes etrangeres, dont l'activite
economique est importante pour le pays, les comrnu­
nautes italienne, arabe, indienne, grecque, juive et sou­
danaise ont une organisation officielle, Les plus nom­
breuses sont la communaute italienne, qui comprend
environ 17.000 habitants, et les communautes origi­
naires d'Asie, en majorite arabes et indiennes.

9. L'administration de l'Italie, preparee par l'acqui­
sition de la baie d'Assab par la societe Rubattino, a
ete consacree par la fondation de la colonie de l'Erythree
(janvier 1890). La population italienne d'Erythree, in­
dependamrnent de son importance numerique, a joue
un grand role dans I'equipement du pays (reseau de
communications, ports, urbanisme) et dans son deve­
loppement agricole (concessions) et industriel. L'ad­
ministration italienne a pris fin en 1941 avec l'entree
des forces rnilitaires alliees,

10, C'est a cette date de i941 que le Parti unioniste
fait lui-meme rernonter ses activites, tout en indiquant
qu'un mouvement d'union avec l'Ethiopie existait de­
puis longtemps en Erythree. Toutefois, la Commission
d'enquete des quatre Puissances, se referant a l'organi­
sation du parti proprernent dit, la situe en 19461. Le
programme du parti etait l'union inconditionne!le avec
l'Ethiopie.

11. Or, vers la fin de 1946, une Ligue rnusulmane de
l'Erythree se constituait it Keren, dans la Province­
Occidentale, et reclarnait l'independance de l'Erythree
ou, si cela etait juge impossible, "une tutelle interna­
tional" pendant dix ans, s'accompagnant de l'indepen­
dance interieure sous le controle du Gouvernement bri­
tannique'<, Cette Ligue musulmane s'etant unie a la
fin de 1949 avec un certain nombre de partis de moindre
importance pour constituer un Bloc de l'independance,
modifia son programme et reclama l'independance im­
mediate de l'Erythree.

12. Enfin, la Ligue musulmane de la Province-Occi­
dentale, cornposee d'anciens membres de la Ligue
musulmane de I'Erythreee et fondee au debut de 1950,
preconisait une solution distincte pour cette province,
a savoir un regime d'administration du Royaume-Uni,
et ensuite l'independance. Quant au reste du terri­
toire, il devait rester libre de prendre une decision
relative a son avenir.

13. Le Conseil des Ministres des affaires etrangeres
n'ayant pu, malgre l'envoi d'une Commission d'enquete
(novembre 1947-janvier 1948), parvenir a un accord,
la question etait soumise a l'Assemblee generale des

1

INTRODUCTION

S. Les tribus nomades du Nord et de I'Ouest (Sahel,
Beni-Amer, Mensa, etc., se composent de nobles et
de serfs qui devaient des services et des redevances en
general abolis. Toutefois, les distinctions de classes
n'ont pas entierernent disparu.

6. En troisierne lieu, la cote de la mer Rouge est peu­
plee de Danakil, de semi-nornades de langue saho et
de populations samhar. Aux chefs des groupes fami­
liaux, organises sur une base dernocratique, se sont
ajoutes, du temps des Italiens, des chefs de tribus.

7. Enfin, les populations du Sud-Ouest, Baria et Ku­
nama, habitent des villages semi-permanents et sont

3. Bien qu'il n'existe pas de recensement exact,
I'Adrninistration britannique a pu evaluer la population
erythreenne a plus d'un million d'habitants. Cette
population se compose a peu pres par moitie de
Chretiens et de Musulmans, le plateau etant dans sa
tres forte majorite chretien et les plaines musulmanes.

4. Les iJopulations du plateau (provinces de Hamas­
sien, de Serae et d'Akkele-Guzai) ainsi que des "dis­
tricts abyssins" de la region de Keren, ont tous a peu
pres la meme organisation sociale. L'unite de base est
le village, qui comprend lui-meme un certain nombre .
de groupes familiaux, et au sein duquel seules les fa­
milIes etablies ont droit aux terres avoisinantes. Dans
le passe, les villages etaient administres par un chef
assiste d'anciens.

SECTIO~r l. - HISTORIQUE ET FACTEURS POLITIQUES

1. L'Assemblee generale des Nations Unies, a sa
cinquieme session ordinaire, recommandait que l'Ery­
three constituat une unite autonome federee avec
l'Ethiopie sous la souverainete de la Couronne d 'Ethic­
pie. Cette resolution 390 A \.V) du 2 decembre 1950,
dont le texte est reproduit en annexe au present rap­
port, constituait l'aboutissement de quatre annees d'ef­
forts deployes par le Conseil des Ministres des
affaires etrangeres, la Conference de Paris et finaIe­
ment les Nations Unies, en vue de determiner le sort
de cette ancienne colonie italienne, administree depuis
1941 par les autorites britanniques.

2. L'Erythree, qui s'etend entre la mer Rouge a l'est,
le Soudan au nord et a l'ouest et l'Ethiopie au sud, a
une superficie de 117.248 kilometres carres (45.800
milles carrees). De Massaouah sur la mer Rouge a
la viIle frontiere de Sabderat a l'ouest, ainsi que de la
frontiere soudanaise au nord aux rivieres Setit et
Mareb, au sud, les distances sont apeu pres egales (500
kilo11' • tres environ ) ~1ais la Province de la mer Rouge
s'insere du nord-ouest au sud-est entre l'Ethiopie
et la cote sur une longueur d'environ 600 kilometres et
une largeur a peine superieure sur certains points a
100 kilometres.
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6 Doctl1nmts offieiels de I'AssemblCe gellerale, cinquieme ses­
SiOII, SuPPlillll!llt No 20, Resolutions, p.24.

19. Les devoirs irmoses et les pouvoirs attribues au
Commissaire sont enurneres aux paragraphes 12, 13 et
15 de la section A lie la resolution. Grace i.. In collabo­
ration et a la benne volonte de toutes les parties inte­
ressees, notamment des Erythreens, le Commissaire n'a
pas eu a exercer le pouvoir de consulter la Commission
interirnaire, que lui attribuait le paragraphe 15 de la
resolution.

20. Les principaux devoirs et pouvoirs du Commissaire
sont resumes ci-dessous selon I'ordre chronologique
(sous reserve des chevauchements) et selon l'ordre dans
lequel ils sont traites dans le rapport:

1) Le devoir d'etablir, en consultation avec:
a,) L'autorite chargee de l'administration;
b) Le Gouvernement de l'Ethiopie, et
c) Les habitants de l'Erythree,

un projet de Constitution de l'Erythree qui devrait:
a) Etre fonde sur les principes du gouvernement

dernocratique ;
b) Inclure les garanties qui figurent au paragraphe

7 de l'Acte federal, et
c) Camp rend re des dispositions adoptant et ratifiant

l'Acte federal au nom du peuple erythreen :

2) Le devoir de soumettre ce projet de Constitution
a I'Assemblee erythreenne ;

3) Le devoir d'assister et de conseiller cette assem­
blee erythreenne dans l'examen du projet de Consti­
tution;

4) Le pouvoir et, s'il l'estimait conforme aux prin­
cipes de la resolution, le devoir d'approuver la Consti­
tution adoptee par l'Assernblee erythreenne :

5) Enfin, le devoir de faire a l'Assernblee generale
des Nations Unies les rapports voulus sur la maniere
dont il s'etait acquitte de sa mission, et, ayant maintenu
ses services en Erythree jusqu'au moment ou la trans­
mission des pouvoirs serait achevee, le devoir d'en
informer l'Assernblee generale et de lui soumettre le
tcxte de la Constitution erythreenne.

21. D'autre part, selon les dispositions du paragraphe
11, I'Autorite chargee de l'administration etait invitee
a se teni~ en consultation avec le Commissaire au sujet
de certaines taches qui lui etaient attribuees, a savoir
l'organisation d'une administration erythreenne, le
soin de faire admettre des Erythreens a tous les eche­
lons de I'administration et la reunion d'une assemblee
representative d'Erythreens choisis par la population.
L'Autorite chargee de l'administration pouv~it aussi,

-...~""""~~==~~~~..........,""~~-~

18. En son paragraphe 10. cette resolution prevoyait . ~ .' 'l,vvE-",ec
I

_.:~PProb'
la designation d'un Commissaire des Nations U nies I t llOp!e au n
en Erythree par l'Assemblee generale. Celle-ci, par la t temporaire,
resolution 390 13 (V), adopter i la meme seance le 2 ~ 22. Le Gouve
decembre, decidnit aussi de creer un cornite pour l'aider Bretagne et d'
dans son choix, Enfin, sur rapport de ce comite, l'As- ,1 de la transmis
semblee gen~rale, le 1-1- decembre ~950, .elisait ~a~. un tentes des que
vote an scrutin secret, lors de la 325eme seance piemere, federal seraient
M. Eduardo Anze Matienzo Commissaire des Nations pas tenue I'A
Unies en Erythree'', ',. Commissalre a

" paratifs faits e
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17. Le texte de la resolution 390 A (V) du 2 decem­
bre 1950, dont les sept premiers paragraphes consti­
tuent I'Acte federal, figure a l'annexe I du present
rapport.

SECTION 2. - LES RESOLUTIONS 390 A (V) ET 390
B (V) DE L'AsSE1IBLEE r;ENERALE DES NATIONS

UNIES: MANDAT ET DESIGNATION DU COMMISSAIRE
DES NATIONS UNIES EN ERYTHREE

14. L'Assemhlee grneralc, asa troisierne session ordi­
naire, renvoyait, apres debat, la question du sort des
anciennes colonies italiennes a la quatrieme session.

15. La Commission des Nations Unies pour l'Ery­
three, creee a la quatrierne session ordinaire par la sec­
tion C, de la resolution 289 A (IV) du 21 novembre
1949 pour recueillir des "elements d'information" et sou­
mettre eventuellement des "propositions ... de nature
it regler le probleme de l'Erythree", prit essentielle­
ment en consideration les deux facteurs suivants:

1) Les droits et revendications de l'Ethiopie, fondes
notamment sur des considerations geographiques, his­
toriques, ethniques et eccnomlques :

2) La necessite de trouver un compromis acceptable
parmi les solutions preconisees par la population, qui
allaient de l'independance a l'union avec l'Ethiopie",

16. La solution de la Federation, adoptee par l'Assem­
blee generale par 46 voix contre 10 avec 4 abstentions
[resolution 390 A (V)], dans le sens des propositions
faites par les delegations de la Birmanie et de l'Union
Sud-Africaine ala Commission des Nations Unies pour
l'Erythree, et a la suite de la presentation d'un projet
de resolution par un certain nombre de delegations",
tenait compte des aspirations et du bien-etre des habi­
tants de l'Erythree, des interets de la paix et de la
securite en Afrique orientale et des droits et revert­
dications de I'Ethiopie. Elle constituait essentiellement
une formule interrnediaire dans laquelle le Commis­
saire des Nations Unies en Erythree, apres avoir lui­
merne pris contact avec les realites erythreennes. de­
c1arait a maintes reprises qu'il voyait, pour sa part, le
meilleur "compromis'' possible".

3 Rapport de la Commission des Nations Unies pour I'Ery­
three, Documellts officiels de I'Assemblce generale, eillquieme
sessiOlI, SIIpplC1Ilellt No 8 (A/1285).

"Birmanie, Bolivie, Bresil, Canada, Danemark, Equateur,
Etats-Unis d'Amerique, Grece, Liberia, Mexique, Panama,
Paraguay, Perou et Turquie (A/AC.38/L.37 et Corr.l).

li AIAC.44/R55, p. 4.

Nations Unies, conforrnernent au paragrapne 3 de l'an­
nexe XI du Traite de paix avec l'Italie, qui disposait :

"3. Si les quatre Puissances ne peuvent se mettre
d'accord sur le sort de l'un quelconque de ces terri­
toires dans un delai d'un an a partir de la date d'en­
tree en vigueur du Traite de paix avec l'Italie, la
question sera sournise a l'Assemblee generale des
Nations Unies pOUI" que celle-ci fasse une recorn­
mandation a son sujet, et les quatre Puissances con­
viennent d'accepter cette recommandation et de
prendre les rnesures appropriees pour la mettre a
execution."

2



7 En ce qui concerne les mesures prises par l' Autorite chargee
d.e l'administration pour appliquer les dispositions de la resolu­
tion la concernant, il en est traite dans un rapport distinct a.
l'Assernblee generale sur l'administration de l'Erythree pendant

~ la period~ allant de d~cemb;e 1~5g a septembre 195~, soumis
r; par la PUIssance chargee de 1administration et reproduit sous la

L:m~td,,_:.:~.um"(A~U)' Co,

que les prindpes de la future Federation. La resolution
ne prescrit pas leur mise en ceuvre par la creation des
organes necessaires, comme elle le fait en ce qui con­
cerne la Constitution erythreenne,

28. Aces donnees juridiques de la resolution repon­
dait par ailIeurs une situation de fait extremement
complexe, peu susceptible d'evolution rapide du fait
de traditions et de droits etablis ou consacres au cours
des phases successives de l'histoire du pays.

29. L'ceuvre du Commissaire en Erythree a ete cen­
tree sur I'etablissement d'une Constitution qui, confor­
mernent it la resolution 390 A (V), etablit fermement
pour l'avenir les bases de l'autonomie de l'Erythree
federee avec l'Ethiopie sous la souverainete de la
Couronne d'Ethiopie.

30. En application du paragraphe 15 de la resolution
qui prevoit que le Commissaire fera it l'Assernblee gtne­
rale les rapports voulus sur la rnaniere dont il se sera
acquitte de sa mission, il a presente it l'Assemblee
generale lors de la cinquierne session un rapport sur
l'etat d'avancement de ses travaux",

31. Le present rapport couvre l'ensemble de sa mis­
sion et decrit d'abord les travaux qui ont abouti it la
mise en vigueur de la Constitution erythreenne et it
l'adoption de lois d'application; il se divise comme
suit:

Chapitre I. - Les travaux preparatoires et les
consultations en vue de I'etablissement d'un projet de
Constitution;

Chapitre If. - La redaction du projet de Constitu­
tion;

Chapitre IfI. - Convocation et reunion par l'Auto­
rite chargee de l'administration d'une Assernblee repre­
sentative d'Erythreens choisis par la population;

Chapitre IV. - Soumission it I'Assernblee represen­
tative du projet de Constitution. Debats. Adoption du
texte amende;

Chapitre V. - Approbation de la Constitution par
le Commissaire. Ratification de la Constitution et de
l'Acte federal par l'Empereur d'Ethiopie;

Chapitre VI. - Traits caracteristiques et fondements
juridiques de la Constitution erythreenne du 10 juiIlet
1952;

Chapitre VIf. - Les lois organiques complemental­
res de la Constitution.

32. De plus, en application du paragraphe 11 de la
resolution, l'Autorite chargee de l'administration a
co?sulte le Commi.ssai:e sur des problemes qui rele­
valent de ses attributions propres. Ces consultations
font l'objet du chapitre suivant:

Chapitre VI If. - Consultations relatives it une
union douaniere temporaire et it l'organisation d'une
administration erythreenne.

33. En application du paragraphe 15 de la resolution,
le Commissaire a maintenu ses services it Asmara

8 A/1959 et Add.I.
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26. L'attribution d'un pouvoir de decision it un Corn­
missaire de l'Assernblee generale des Nations Unies
pour etablir la Constitution d'une collectivite politique
constitue un fait nouveau. •

27. Les problernes juridiques it resoudre etaient com­
plexes.

1) D'une part, en effet, il incombait au Cornmissaire
de preparer des textes juridiques compatibles avec les
principes et les regles formellement enonces par I'As­
semblee generale des Nations Unies, conformes aux
vceux de la population et acceptables pour le Gouverne­
ment de l'Ethiopie puisqu'il appartenait it I'Empereur
d'Ethiopie de donner son accord it la Constitution en
la ratifiant. De plus, la consultation de l'Autorite char­
gee de l'administration avait ete expressement prevue
par la resolution du 2 decembre 1950.

2) D'autre part, fait nouveau dans l'histoire consti­
tutionnelle, le Commissaire devait preparer une Consti­
tution pour une unite autonome, l'Erythree, membre
d'une Federation dont les institutions n'etaient pas
encore entierernent etablies. L' Acte federal, contenu
dans la resolution du 2 decembre 1950, ne determine

It
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~; avec l'approbation du Commissaire, negocier avec
I l'Ethiopie au nom des Erythreens une union douaniere
i temporaire.

) 22. Le Gouverncment du Royaume Uni de Grande­
Bretagne et d'Irlande du Nord avait la responsabilite
de la transmission des pouvoirs aux autorites compe­
tentes des que la Constitution erythreenne et l'Acte
federal seraicnt entres en vigueur. Bien qu'elle n'y flit
pas tenue, l'Administration a consulte ou inforrne le
Commissaire a titre officieux, a chaque phase des pre­
paratifs faits en vue de la transmission effective des
pouvoirs",

23. La difficulte de la tache du Commissaire ressort
de l'examen du cadre juridique de la resolution et des
situations dans lesquelles il etait appele a agir.

24. En ce qui concerne le cadre juridique, on peut
observer que, par la resolution 390 A (V), l'Assernblee
generale des Nations Unies a non seulement redige
l'Acte federal, mais aussi enonce les principes sur
lesquels la Constitution erythreenne devait etre fondee,

25. Dans ce cadre, le Commissaire est a lui seul "l'cr­
gane subsidiaire" des Nations Unies. En effet, la resolu­
tion ne prevoit pas aupres de lui l'existence d'un con­
seil. Ses attributions ont une nature double. Il est
d'abord appele it jouer le role de conseil pour l'etablis­
sement d'un projet de Constitution dans l'examen du-
quel il doit assister l'Assemblee erythreenne, De plus,
la resolution lui attribue de veri tables pouvoirs de deci­
sion lorsqu'elle l'invite it approuver eventuellement la
negociation d'une union douaniere temporaire de
l'Erythree et de l'Ethiopie, et it dormer son approbation
a la Constitution erythreenne.



jusqu'au 15 septembre, date a laquelle la transmission
des pouvoirs a effectivement eu lieu.
34. Aux termes du meme paragraphe, il doit ~gale­
ment soumettre a l'Assemblee generale des Nations
Unies le texte de la Constitution erythreenne. Les der­
niers chapitres traitent done respectivement de:

4

Cllapitrc IX. - La transmission des pouvoirs;

ClIapitrc X. - La soumission a l'Assemblee gene­
rale des Nations Unies de la Constitution erythreenne,
cependant que des observations generales forment un
chapitre de conclusions.
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10 AIACA4/R,2, R,3, R,4, R,5, R,B, R,9 et R.l4.

c.- PREMIERES VISITES FAITES PAR LE COMMISSAlRE
DANS DIFFERENTES REGIONS DE L'ERYTHREE

42. Peu apres son arrivee en Erythree, le Commissaire
a tenu a visiter en personne l'ensemble du territoire.
Ces visites se sont echelonnees sur une periode de onze
semaines de la fin de fevrier au milieu du mois de mai
195110• Le propos du Commissaire etait de se familia­
riser avec le pays, he population et ses aspirations, et
aussi u'expliquer au plus grand nombre possible d'Eri­
threens le sens de la resolution des Nations Unies et
le mandat du Commissaire,

43. Ayant exprime le desir de ne pas se borner avoir
les grands centres et les aspects divers de la vie agri­
cole et industrielIe du pays, mais de visiter egalement
les districts les plus eloignes afin do rencontrer ceux
des habitants qui ne pourraient se rendre dans les

reconnues, ainsi que les liens historiques et tradition­
nels qui unissent l'Ethiopie et l'Erythree,
40. Caracterisant en termes clairs le sens des dispo­
sitions de la resolution, le Commissaire declarait que
sa tache principale constistait a. elaborer une Constitu­
tion pour I'Erythree et a. lui apporter aide et conseils
pour son adoption. Il ne pouvait toutefois, declarait-il,
reussir dans sa tache que si tous les Erythreens, quels
que fussent leur parti politique ou leurs croyances,
etaient disposes a accepter la decision des Nations
Unies, qui etait conforme aux principes de la Charte.
Les Nations Unies avaient donne l'exemple de la con­
ciliation et du cornpromis en parvenant a une solution
juste et equitable du probleme du sort de l'Erythree
et il appartenait aux Erythreens, dans ce meme esprit,
d'eliminer leurs differends personnels et de s'unir dans
la paix, dans le seul dessein de servir leur pays pendant
cette periode decisive au cours de laquelle seraient poses
les fondements de I'autonomie de l'Erythree federee
avec I'Ethiopie. Le Commissaire indiquait egalement
que les Gouvernements de l'Ethiopie, du Royaume-Uni
et de I'Italie lui avaient donne l'assurance qu'ils I'aide­
raient dans sa tache.
41. En conclusion, le Cornmissaire declarait qu'il n'e­
pargnerait aucun effort pour mener a bonne fin sa
mission. Il etait venu en ami pour aider les Erythreens
et sa parte serait toujours ouverte a. tous. Il faisait
appel a tous les habitants pour l'aider et aider I'Ad­
ministration britannique dans un esprit de moderation,
de calme, de loyaute et de fraternite : ce faisant, ils ser..
viraient les interets de l'Erythree et de l'Ethiopie et
permettraient l'execution des recommandations des
Nations Unies.
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Chapitre I

B.- DECLARATION DU COMMISSAIRE A SON ARRIVEE
EN ERYTHREE

A.- CONTACTS PRELIMINAIRES AVEC LES GOUVERNE­
MENTS DU ROYAUME-UNI, DE L'ITALIE ET DE

L'ETHIOPIE

Section 1. - Travail preparatoire accompli par le
Commissaire (janvier.juin 1951)

LES TRAVAUX PREPARATOIRES ET LES CONSULTATIONS EN VUE DE L'ETABUSSEMENT
D'UN PROJET DE CONSTITUTION

35. Des le debut de sa mission, le Commissaire a ac­
cepte l'invitation des Gouvernements du Royaume-Uni
et de l'Italie a faire de courtes visites respectivement a
Londres et aRome lorsqu'il se rendrait en Erythree, en
vue d'avoir des conversations officieuses avec ces gou­
vernements sur les questions d'interet commun touchant
la mise en ceuvre de la resolution.

36. A Londres, les conversations officieuses porterent
sur tous les aspects des attributions du Commissaire
et de la Puissance chargee de I'administration, et le
Commissaire et les fonctionnaires du Gouvernement bri­
tannique ont constate qu'il existait entre eux un accord
d'ensemble sur les questions traitees, Des deux cotes
I'on a exprime l'espoir d'une collaboration etroite entre
I'Autorite chargee de l'administration en Erythree et le
Commissaire.
37. A Rome, au cours de conversations officieuses, le
Gouvernement italien a assure le Commissaire de son
desir de colIaborer avec lui dans l'execution de sa mis­
sion.
38. Peu apres son arrivee en Erythree, le Commissaire
a fait une visite officielIe de courtoisie a l'Empereur
d'Ethiopie et au Gouvernement de l'Ethiopie, et il a
eu des conversations relatives a la resolution. De re­
tour en Erythree, le Commissaire a declare lors d'une
conference de presse qu'il comptait sur la comprehension
et le concours du Gouvernement de l'Ethiopie pour le
succes de sa mission.

:.
~ 39. Le Commissaire est arrive a Asmara le 9 fe-

v~ier 1951 et a fait le merne jour une declaration pu-
~ blique'', dans laquelle if fournissait des eclaircissementst sur son mandat, qualifiait la resolution des Nations

i> l!nies de solution interrnediaire qui devrait dormer sa-
I tisfaction a la fois a ceux qui avaient souhaite etre
-t unisaI'Ethiopie et a ceux qui avaient desire que l'Eri-
:~ t~r~e ftit independante. Il soulignait aussi qu'il se feli-
; cttait de la satisfaction acccrdee a l'Ethiopie dont les
(~ revendications relatives a un acces a la mer etaient
().';I _

~l 9 A/1959, chapitre tr, section 2.
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grands centres, le Commissaire acceptait les suggestions
de l'Administration britannique relatives it des itine­
raires qui, couvrant la plus grande partie du territoire,
lui permettraient de rencontrer la grande majorite de la
population au cours de seances publiques, C'est ainsi
que le Commissaire visitait chacune des cinq provinces
erythreennes, tenant des reunions dans les principales
villes, villages et lieux d'assemblees traditionnels ou il
eut la possibilite de s'entretenir avec des chefs de dis­
trict et des chefs de tribu, des doyens de village, des
personnalites religieuses et politiques, des paysans, des
artisans et des representants des groupes minoritaires.

44. Partout ou s'est rendu le Commissaire, il insistait
surtout pour obtenir de tous les groupes de h popula­
tion qu'ils se declarent prets it cesser les luttes politi­
ques, it accepter sans reserve la recommandation des
Nations Unies et it cooperer avec lui pour la mettre
en ceuvre, Tous les elements de la population declare­
rent approuver et accepter la resolution de l'Assem­
blee generale et donnerent au Commissaire l'assurance
qu'ils le soutiendraient dans l'accomplissement de sa
mission. Cependant, en depit de toutes ces assurances,
le Commissaire eut l'impression que le pessimisme pre­
dominait parmi la population, en raison notamment de
I'insecurite provoquee par le banditisme. Le Commis­
saire eut aussi le sentiment qu'une partie de la popula­
tion n'avait pas vraiment confiance en la solution fede­
rale ou en la possibilite de l'appliquer. En consequence,
le Commissaire s'efforcait en toute occasion d'inculquer
un esprit d'optimisme et de confiance en soi it tous ceux
qu'il rencontrait.

45. A l'issue de ses premieres visites, le Commissaire
avait le sentiment d'avoir rendu plus vivantes aux habi­
tants de l'Erythree les recommandations des Nations
Unies, d'avoir eveille en eux le sens de leurs respon­
sabilites futures et de les avoir convaincus de la neces­
site de reflechir dans un esprit constructif it leurs pre­
ferences relatives a la future Constitution. Il estimait
aussi que le contact des realites locales lui faciliterait
la tache lorsqu'il entreprendrait les consultations au
sujetdu projet de Constitution.

Section 2. - Consultations officielles (mal-decem­

hre 1951)

A. - AVANT-PROPOS

46. La resolution attribuait au Commissaire comme
principale responsabilite la preparation d'un projet de
Constitution et l'invitait a entreprendre acette occasion
des consultations avec l'Autorite chargee de l'adminis­
tration, le Gouvernement de l'Ethiopie et les habitants
de I'Erythree,

47. A l'origine, le Commissaire avait l'intention de
proceder ades consultations simultanees avec toutes les
parties interessees, Il esperait en agissant ainsi bene­
ficier des resultats d'echanges de vues paralleles. Toute­
fois, ce projet n'a pu etre mis a execution qu'en partie
seulement en raison d'un certain nombre d'evenements.
En raison notamment du fait que la securite laissait a
desirer pendant la premiere partie de l'annee, le Com­
missaire a da renvoyer a plus tard ses consultations
avec les habitants.

6

48. Le Commissaire a commence ses consultations avec
l'Autorite chargee de l'administration le 27 juin 1951,
avec le Gouvernement de l'Ethiopie le 28 mai 1951
et avec les habitants de l'Erythree le 11 juillet 1951.

B. - CONSULTATIONS AVEC L'AuTORITE CHARGEE DE
L'ADMINISTRATION

49. Des son entree en fonctions en Erythree, le Com­
missaire etablit avec l'Autorite chargee de l'administra­
tion des relations de cordialite et de confiance mutuelle,
L'Administration britannique fut constamment tenue
au courant de son activite et du progres realise dans son
travail.

50. Afin de s'acquitter de son mandat, conformement
au paragraphe 12 de la resolution, et afin qu'il existe
des documents relatifs a ses consultations avec l'Auto­
rite chargee de l'administration, le Cor.imissaire a tenu
deux reunions officielles avec celle-ci.

51. La premiere seance a eu lieu le 27 juin 195111,

avant que le Commissaire eut commence ses consulta­
tions avec les habitants, sur la base d'un document-"
etabli par lui, contenant un exarnen detaille et une in­
terpretation des dispositions de la resolution, ainsi qu'une
esquisse provisoire de la Constitution et l'ebauche d'une
liste de sujets sur lesquels il inviterait les habitants
apresenter leurs vues.

52. Apres que le Commissaire eut accepte certains
amendements au document, proposes par l'Autorite
chargee de l'administration, celle-ci a declare qu'elle
considerait le document comme une interpretation rai­
sonnable de la resolution. L' Autorite chargee de l'ad­
ministration ayant inforrne le Commissaire qu'il etait
difficile d'entreprendre l'organisation d'une adminis­
tration erythreenne sans connaitre les passages corres­
pondants de la Constitution, le Commissaire declara
qu'il exposerait par avance dans leurs grandes lignes
les regles et les principes concernant l'administration
qu'il avait l'intention de faire figurer dans le projet
de Constitution. En consequence, par une lettre en date
du 5 aout 1951, le Commissaire a communique le texte
provisoire de la section de la Constitution relative a
l'administration du territoire, en faisant remarquer
qu'aucune decision n'avait encore ete prise sur le point
de savoir si cette section figurerait dans la Constitution
ou dans une loi organique.

53. L'Autorite chargee de l'administration, en accusant
reception du projet dans une lettre en date du 13 aout
1951, a declare qu'elle prefererait ne pas forrnuler d'ob­
servation sur le projet de Constitution en preparation
avant que les consultations avec la population soient
terminees, Elle a ajoute qu'un de ses objectifs irnmediats
consistait a prendre les premieres rnesures en vue de
l'organisation d'une administration erythreenne et
qu'elle ne pensait pas qu'en s'attachant a cet objet pro­
visoire et de caractere limite, on puisse se trouver en
contradiction avec les principes enonces dans le projet
du Commissaire.

54. Sur ces entrefaites, le Commissaire, dans une let­
tre en date du 30 juillet 1951, avait communique a
l'Autorite chargee de l'administration un expose des
problemes constitutionnels sur lesquels l'accord s'etait

11 AIAC.44/SR.3.
12 AlAC.44/L.6.
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fait au cours de consultations entre le Cornmissaire et
le Gouvernernent de l'Ethiopie,

55. Lorsqu'il eut termine ses consultations.avec .le~
habitants, et peu avant son depart pour Geneve ou 11
devait rediger le projet de Constitution, le Commissaire
tint avec l'Autorite chargee de l'administration une se­
conde seance officiellel S au cours de laquelle i! donna
ses impressions sur les consultations et discuta de la
methode a. sui'Ire pour mettre fin aux controverses sou­
levees par les questions du drapean, des langues
officielles et du Representant de I'Empereur.

56. En ce qui concerne la question du drapeau il in­
diqua qu'a son sentiment il vaudrait mieux laisser a.
l'Assemblee erythreenne le soin de la trancher, si l'ac­
cord ne pouvait se faire prealablement, et l'Autorite
chargee de l'administration se declara favorable a. cette
suggestion.
57. Elle se montra egalement favorable a. une propo­
sition du Commissaire de ne pas inclure dans le projet
de Constitution de dispositions etablissant une ou plu­
sieurs langues officielles et d'attendre les reactions ulte­
rieures de l'Assemblee erythreenne a ce sujet.

58. En ce qui concerne la question du Representant
de I'Empereur, le Commissaire mentionna les differentes
opinions qu'il avait recueillies au cours des consulta­
tions et indiqua qu'il considerait de son devoir d'appuyer
l'institution d'un representant sans pouvoirs, mais qu'il
etait impossible, aussi bien pour des motifs juridiques
que pour des raisons politiques et psychologiques, d'en­
visager l'attribution de pouvoirs il. ce Representant.
L'Autorite chargee de l'administration declara qu'une
division comme celle qui existait entre les populations
musulmane et chretienne en Erythree etait une cause
de faiblesse po-ir l'Etat. Elle pensait par suite qu'il pour­
rait etre utile qu'il y eut a. la tete du gouvernement un
homme de prestige nomme par I'Empereur, choisi en
dehors de l'Erythree, personnage dont la neutralize
constituerait un element de stabilite.

59. Apres un echange de 'lues, il fut admis en prin­
cipe que le projet de Constitution devrait comporter
une disposition relative a. un Representant de l'Empe­
reur afin que celui-ci eut un statut officiel en Ery­
three.

60. Le Commissaire indiqua aussi brievernent, dans
leurs grandes lignes, ses idees du moment sur la crea­
tion dans le projet de Constitution de differents or­
ganes ou conseils dotes de certaines fonctions, idees qu'il
s'efforcerait de preciser avec un groupe d'experts juri­
diques a. Geneve, et il esquissa l'aspect general que
prendrait la Constitution. L'Autorite chargee de l'ad­
ministration presenta certains commentaires sur les
idees du Cornmissaire, mais declara qu'il lui faudrait
y reflechir davantage.

c. - CONSULTATIONS AVEC LE GOUVERNEMENT DE
L'ETHIOPIE

61. Le Commissaire, se conformant <lUX dispositions
uu paragraphe 12 de la resolution, a entame a. Addis­
Abeba, le 28l11ai 1951, avec le Gouvernement de l'Ethio­
pie, des consultations cfficielles relatives au projet de
Constitution erythreenne. Deux premiers <:ntretiens
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ont eu lieu les 28 et 30 mai 'L951, suivis de deux autres,
cl Asmara, le 3 juillet 1951.4. D'autre part, une serie de
conversations officieuses ont eu lieu a. Addis-Abeba et
a. Asmara entre le Commissaire et le Ministre des af­
faires etrangeres d'Ethiopie ou a. son defaut le Vice­
Ministre des affaires etrangeres, et leurs conseillers.
L'objet de ces conversations officieuses etait de pro­
ceder cl un echange de 'lues et de parvenir a. un accord
sur certains problernes d'ordre constitutionnel, notam­
ment sur les problernes de caractere technique ou ne
dormant pas lieu a. controverse.

62. Lors du premier entretien, le Commissaire a in­
clique comme base de discussion preliminaire, les gran­
des lignes de sa conception generale du projet de Cons­
titution, prcsentant un expose detaille des questions
qu'il considerait necessaire d'inclure dans la Constitution
en les repartissant en quatre sections. La premiere sec­
tion serait consacree a. la nationalite, aux droits de
l'homme, au respect et a. la sauvegarde des institutions,
traditions, religions et langues; aux langues officielles
et aux 'angues reconnues; it la determination de la ju­
ridiction respective du Gouvernernent de l'Erythree et
du Gouvernement federal, et a. la question du drapeau;
la deuxieme section traiterait de la structure generale
des organes constitutionnels de l'Erythree, du pouvoir
executif et de I'administration; les troisierne et qua­
trieme sections contiendraient respectivement les dis­
positions relatives au pouvoir judiciaire et a. la revision
de la Constitution.

63. Au cours du deuxieme entretien qui a eu lieu le
30 mai 1951, le .Ministre des affaires etrangeres a pre­
sente un certain nornbre d'observations sur l'expose du
Commissaire et a fait connaitre les vues du Gouverne­
ment de l'Ethiopie au sujet de certains principes fonda­
mentaux dont il conviendrait de tenir compte pour
preparer le projet de Constitution. Les deux seances
preliminaires ont servi a. determiner les questions sur
lesquelles il existait, soit un accord de principe, soit
une divergence de 'lues et contribue a. ce que, dans les
seances suivantes d'Asmara et de Geneve i'etendue de
ces divergences diminue progressivernent, -

64. Les troisierne et quatrierne entretiens officiels ont
eu lieu a. Asmara en juillet 1951. Les observations
presentees par le Ministre des affaires etrangeres
peuvent etre analysees de la facon suivante.

65. Le compromis de la solution federale est une ques­
tion qui engage la souverainete de l'Ethiopie. lnscrite
dans l'Acte federal, cette solution, dont chaque point
a fait l'objet d'etudes et de discussions serrees ne sau­
rait, main tenant que chaque mot en a ete adopte par
l'Assemblee generate, etre remise en cause, directement
ou indirectement, par la population que le Commissaire
est appele a consulter aux terrnes de la resolution pour
I'erablissement d'un projet de Constitution erythreenne,

66. De merne, le problerne des limites de juridiction
entre le Gouvernernent federal et le Gouvernement de
I'Erythree, ou Ies problernes du domaine des affaires
etrangeres, celui du recrutement d'experts etrangers
par exemple, ne sauraient etre traites dans la Constitu­
tion.

67. Si I'Acte federal etablit une Federation a. certains
egards tres etroite puisqu'il ne prevoit pas de Gouverl1e-

14 AIAC.44/SR,l, SR,2, SR,4 et SR,5.
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confirmer que sur la base d'une majorite qualifiee.
La reconnaissance du droit de veto ainsi compris est es­
sentielle en vue de la protection des minorites sur le­
quelle on a tant insiste a l'Assemblee generale des Na­
tions Unies au moment de l'adoption de la solution
Iederale, Ce droit assurerait aux minorites une garantie
incontestable puisque les dispositions prises a leur
egard par le legislatif ne pourraient l'etre par une
majorite fortuite, adoptant de facon hative des mesures
discriminatoires.

70. A propos de la designation des fonctionnaires, le
Ministre des affaires etrangeres declara que la nomi­
nation par l'executif etait la seule procedure susceptible
d'eviter des mesures discriminatoires dans un pays ou
les races et les religions sont diverses. On ne saurait
prevoir que ces designations soient faites par voie d'elec­
tions, Une majorite simple risquerait, par exemple,
d'imposer a la Province-Occidentale un Icnctionnaire
chretien qu'elle n'accepterait pas. Une rnajorite des
deux tiers serait impossible a reunir dans beaucoup de
cas. I1 faut done accepter la solution recornmandee par
le Gouvernement de l'Ethiopie d'une nomination par le
Gouverneur general ou se resigner a ce qu'il n'y ait pas
de fonctionnaires erythreens,

71. Le Ministre des affaires etrangeres termina son
expose en exprimant la conviction que, la question de
l'executif une fois resolue, il serait relativement aise de
parvenir a un accord au sujet des deux autres pouvoirs,
le legislatif et le judiciaire.

72. Le Commissaire a repondu au Ministre des af­
faires etrangeres de la maniere suivante: representant
des Nations Unies, le Commissaire est pleinement cons­
cient de l'intangibilite de la rer.clution et il n'est pas
question pour lui d'accepter ia modification de solu­
tions bien definies, fruit de negociations serrees, Aussi
n'y-a-t-il jamais eu dans son esprit aucun doute sur le
fait que la population ne pouvait mettre en cause l'un
que1conque des elements de la resolution et en parti­
culier la solution federale. En fait, la population a ac­
cepte cette solution a une enorrne majorite, Mais le
Commissaire a le sentiment tres net que cette accepta­
tion se fondait sur l'existence d'une autonomie reelle,
celle merne qui est prevue par la resolution, et il est
kin d'etre sur qu'il en serait de meme si cette auto­
nomie se trouvait diminuee d'une maniere quelconque.

73. Les dispositions des paragraphes 1 et 2 de l'Acte
federal sont c1aires. Elles instituent une unite auto­
nome et d'autre part enumerent les pouvoirs dont jouira
le Gouvernement de l'Erythree, Mais ces dispositions
doivent etre combinees avec celles du paragraphe 12 de
la resolution qui fonde la Constitution erythreenne sur
les principes democratiques : ainsi, les pouvoirs ery­
threens doivent necessairement ernaner directement ou
indirecternent du peuple erythreen et ils ne sauraient
etre etablis par une autre instance. Car, s'i1 en etait
autrement, une atteinte serait possible cl l'autonornie
erythreenne qui est, a son point de vue, un element
essentiel de la structure de la Federation. Cette auto­
nomie disparaitrait en fait si le pouvoir central s'exer­
c;ait par l'intermediaire de ses agents, qu'on les appelle
gouverneurs de province, prefets ou chefs de district.
A ce moment, on se serait ecarte de l'autonomie pour
adopter simplement I'une des modalites de la decen­
tralisation dans les Etats unitaires.

8

15 Les deux premiers articles de I'Acte federal sont ainsi
conf;1ls:

"1. L'Erythree constituera une unite autonome, federee avec
I'Ethiopie sous la souverainete de la Couronne d'Ethiop:e.

"2. Le Gouvernement erythreen jouira des pouvoirs legis­
latif, executif et judiciaire en matic~re interieure."

ment federal distinct, i1 ne donne en revanche au Gou­
vernement federal aucune assurance quant au respect
des lois, des actes ou des privileges federaux en Ery­
three. Cette absence de garanties resulte de I'autonomie
tres large attribuee a l'Erythree et acceptee par l'Ethio­
pie, notamment dans des domaines tels que celui de la
police, de l'autonomie budgetaire et du recouvrement
des impots,

68. Le Gouvernement de l'Ethiopie ne saurait aller
plus loin dans la voie des concessions qu'il a deja ac­
ceptees sans risquer de cornpromettre la viabilite de la
Federation. Pour en assurer la stabilite future, i1 im­
porte de maintenir les liens etablis par la resolution en­
tre le Gouvernement federal et le Gouvernement de
l'Erythree. A cet egard, le Ministre des affaires etran­
geres rappelle que le remplacement du mot "autonornie"
par le mot "pouvoirs" a l'artic1e 2 a ete intentionnel.
La resolution exprimait ainsi le lien qui doit exister
entre les trois branches du Gouvernement federal et du
Gouvernement de l'Erythree, lien qui n'est pas irnplique
par le mot "autonomie", et cette vue se trouve confirmee
par le fait que l'Acte federal se refere a une unite auto­
nome et non a un Etat, s'agissant de l'Erythree, La
substitution de fait du mot "autonornie" au mot "pou­
voirs", contraire aux termes de l'a-ticle 215 aboutirait
a la suppression du lien maintenu par l'Acte federal
entre les executifs federal et erythreen. De plus, pour
que ce lien soit efficace, il faut prevoir un regime qui
assure cl I'executif erythreen une independance suf­
fisante vis-a-vis du legislatif erythreen,

69. Cette independance ne pourrait etre assuree par
un regime parlementaire, regime dans lequel l'executif
n'existe pas en tant que pouvoir distinct. Au reste,
le Commissaire est tombe d'accord a Addis-Abeba avec
le Vice-Ministre des affaires etrangeres pour ecarter
ce regime. Mais, pour confirmer l'independance de l'exe­
cutif, il serait encore necessaire de definir ses attribu­
tions essentielles. Or, panni les attributions normale­
ment accordees a l'executif par les diverses constitu­
tions, le droit de veto figure dans soixante-cinq cas sur
soixante-dix, qu'il s'agisse d'Etats independants ou
d'Etats membres de federations. L'argument d'analo­
gie n'est pas le seul qui existe en faveur de l'octroi
du droit de veto a l'executif erythreen. Pour l'Erythree,
ie refus de ce droit mettrait l'executif a la discretion
d'une assemblee qui pourrait alors meconnaitre la
juridiction federale sans que le Gouvernement federal
dispose er: contrepartie d'aucune sanction efficace. S'il
doit assurer a l'executif I'independance necessaire vis­
a-vis de I'Assernblee, le droit de veto n'implique nulle­
ment que l'executif deviendra l'esclave du Gouverne­
ment federal. Le Gouvernement de l'Ethiopie reaffirme
qu'il n'a nullement l'intention ni les moyens de porter
atteinte d'une facon quelconque a l'autonomie ery­
threenne. Dans l'esprit du Gonvernement de l'Ethiopie,
le droit de veto n'est d'ailleurs pas concu comme un
veto absolu mais seulement comme un moyen suspensif
de controle qui permette d'amencr l'Assemblee a re­
considerer les decisions qu'elle aurait prises et cl ne les
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i4. En ce qui concerne la forme du regime futur de
l'Erythree, le Commissaire note que la resolution n'a
pas tranche ce probleme j les articles 1 et 2 de l'Acte
federal ont seulement prevu la separation des pouvoirs.
Cette separation peut etre preservee aussi bien dans
un regime parlementaire que dans les regimes presi­
dentiel ou directorial, et il n'est pas possible d'affirmer
que la resolution, operant un choix entre les trois re­
gimes, ait ecarte le regime parlementaire.
75. Le Commissaire considere done que l'option est
ouverte entre les trois systemes, En revanche la resolu­
tion lui impose de baser le projet de Constitution sur les
principes de la separation des pouvoirs et du gouverne­
ment democratique,
76. Quant a. l'argument de la responsabilite interna­
tionale du Gouvernement de l'Ethiooie, le Commissaire
estime que, iJour dormer a. ce gouvernernent des garan­
ties a cet egard, point n'est besoin de prevoir des me­
sures preventives qui representeraient une immixtion
dans les affaires interieures de l'Erythree. Lorsqu'un
gouvernement mernbre d'une federation commet des
abus dans l'exercice de ses competences propres, abus
qui mettent en jeu la responsabilite internationale de
la federation, l'Etat federal est seulement fonde a.
prendre a posteriori des rnesures afin de faire face
ases responsabilites internationales.
77. Le fait que les affaires etrangeres relevent du Gou­
vernement federal implique simplement que les matieres
de droit public, interessant les relations entre Etats,
relevant de ce gouvernement. Il faut en tirer la conse­
quence suivante quant a l'acces des etrangers aux ca­
dres administratifs. C'est seulement au cas ou l'engage­
ment de techniciens etrangers devrait etre precede de
la negociation d'une convention internationale que l'af­
faire releverait du Gouvernement federal. Le fait qu'un
etranger exerce des fonctions administratives constitue,
en regie generale, une relation de droit prive de la com­
petence interne du membre interesse de la Federation.

78. Sur le point fondamental des rapports entre les
executifs federal et erythreen, le !'.finistre des affaires

.etrangeres a insiste sur la necessite d'etablir un lien
entre ces deux executifs. S'il est clair que dans une
Federation il doit y avoir des rapports suivis et, a
cette fin, une liaison effective entre l'executif federal
et celui des divers membres de la Federation, cela ne
veut pas dire que le pouvoir federal puisse intervenir
dans la nomination des executifs des membres federaux;
ni, a plus forte raison, exercer un controle quelconque
sur ces derniers. La seule exception consisterait dans
une action possible du Gouvernement federal, au cas
ou un gouvernement particulier viencirait a engager la
responsabilite internationale de la Federation.
79. Si l'eventualite d'une violation de I'Acte federal
par l'executif erythreen ne peut etre ecartee a priori,
c'est cependant l'hypothese contraire qui doit etre ad­
mise: il faut presumer que les deux parties respecteront
I'Acte federal. En droit constitntionnel, le maintien de
la loi repose en certains cas, non sur l'existence et le
fonctionnement de controles, mais sur la bonne volonte
des organes et des agents. La crainte d'abus possibles
ne saurait autoris~r qui que ce soit a reduire, par une
action preventive, une autonomie consacree.
80. Le Commissaire termina son expose en expri­
mant la conviction que, si l'Empereur etait represente
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en Erythree par une personnalite dotee de pouvoirs for­
rnels, investie de l'autorite emanant de la Couronne,
cette representation, par les garanties de haute impar­
tialite qu'elle donnerait, par la confiance qu'elle inspi­
rerait en raison du prestige dont I'Empereur jouit en
Erythree aupres de l'ensemble de la population, consti­
tuerait pour la Federation un facteur decisif de sta­
bilite,

81. Par la suite, au cours des conversations officieu­
ses qui precederent le depart du Ministre des affaires
etrangeres pour Addis-Abeba, il apparut qu'un accord
general e..xistait sur les questions suivantes:

1) Enonce dans la Constitution des droits de l'homme
et des libertes fondamentales enumeres dans la resolu­
tion au paragraphe 7 de I'Acte federal j

2) Enonce dans la Constitution des dispositions rela­
tives a. la nationalite et a la citoyennete qui figurent
dans la resolution et qui constituent le paragraphe 6
de l'Acte federal;

3) Principe du suffrage universel;
4) Pouvoir legislatif compose d'une seule chambre

peu nombreuse, elue a. la majorite, et n'ayant pas le
pouvoir de renverser le gouvernement;

5) Chef du pouvoir executif, elu pour une duree
determinee et muni de pouvoirs normaux, ainsi que du
droit de nommer et de revoquer les chefs des departe­
merits executifs ;

6\ Presence en Erythree d'un Representant de l'Em­
pereur :

7) L'administration aurait notamment les attributions
suivantes:

a) Designation des fonctionnaires par le pouvoir exe­
cutif, sans distinction de race ou de religion, ces fonc­
tionnaires etant soumis cl. un reglement conforme cl. la
Ioi :

b) Le nombre et la constitution des departernents exe­
cutifs ou des services devraient etre determines par la
loi;

8) Principes concernant l'organisation du pouvoir
judiciaire.

82. Le Commissaire a appele l'attention du Gouverne­
ment de I'Ethiopie sur le fait que, bien que leurs facons
de v rir sur les points enumeres ci-dessus fussent tres
voisines, d'importants elements de la population etaient
toujours hostiles cl. la creation d'un pouvoir legislatif
compose d'une seule chambre et cl. l'insertion dans la
Constitution d'une disposition qui reconnut l'existence
en Erythree d'un Representant de l'Empereur.

83. De nouveaux echanges de vues pourraient donc
etre encore necessaires puisque l'accord n'avait pas ete
realise notamment sur les droits et devoirs du Represen­
tant de l'Empereur en Erythree, la mesure dans la­
quelle le Gouvernernent de I'Ethiopie s'integrerait au
Gouvernement federal, et les langues officielles en
Erythree.

84. Un entretien supplementaire-" eut lieu entre le
Vice-Ministre des affaires etrangeres du Gouverne­
ment de l'Ethiopie et le Commissaire avant qu'il ne
parte pour Geneve ou il devait rediger le projet de
Constitution. D'ailleurs, entre les entretiens de juillet
et d'octobre avec les representants du Gouvernement

16 A/AC.44/SR,70.



de l'Ethiopie, le Commissaire avait procede a. ses con­
sultations avec les habitants de l'Erythree et insere
un chapitre sur les aspirations des habitants dans son
rapport a. l'Assemblee generale pour l'annee 195p7.

85. Au cours de l'entretien du 25 octobre 195p8, le
Commissaire a declare qu'il jugeait utile de remettre par
ecrit au Representant du Gouvernement de l'Ethiopie
une declaration officielle-" fondee sur les aspects juri­
diques de la resolution, qui constituat une reponse aux
questions soulevees pendant les consultations officiel­
les et officieuses qu'il avait eues avec le Gouvernement
de l'Ethiopie.

86. En ce qui concerne la question du representant de
l'Empereur en Erythree, le Commissaire a rappele que,
lorsque la question avait ete soulevee pour la premiere
fois au cours des entretiens d'Addis-Abeba en mai 1951,
i1 avait ete surpris par une declaration du Ministre des
Affaires etrangeres selon laquelle, au moment des ne­
gociations sur la resolution it l'Assemblee generale, le
principe etait generalement admis que l'Empereur se­
rait represente au sein du Gouvernement de l'Erythree,
Il avait cependant accepte d'etudier la question dans
un esprit impartial, convaincu que le respect de l'Em­
pereur, chef de la Federation, etait l'un des facteurs
essentiels dans la mise en ceuvre de la resolution.
Neanmoins le Commissaire ne pouvait, pour des rai­
sons qu'il indiquait dans le plus grand detail, donner son
accord aux propositions du Gouvernement de l'Ethiopie
selon lesquelles il fallait accorder au Representant de
l'Empereur des pouvoirs au sein du Gouvernement de
l'Erythree, par exemple le pouvoir de designer le chef
du gouvernement, ou d'approuver sa nomination, le
pouvoir d'ajourner la promulgation des lois ou de re­
jeter des lois passees par l'Assemblee, ou le pouvoir
de confirmer la nomination des magistrats. Pour re­
sumer ses 'lues en la matiere, le Commissaire declara
que le representant imperial en Erythree, en sa qualite
d'agent de I'Empereur, occuperait une situation de pre­
mier plan et qu'il aurait la possibilite d'exercer des
fonctions et de tenir un rang qui augmenteraient le res­
pect du it I'Empereur en tant que chef de la Federa­
tion. En revanche, toute intervention dans les affaires
interieures de l'Erythree portant la moindre atteinte
a. l'autonomie du gouvernement democratique du pays
serait en contradiction avec la resolution.

87. En ce qui concerne la question de savoir s'il fal­
lait reconnaitre que le Gouvernement de l'Ethiopie dut
etre le Gouvernement federal, le Commissaire declara
que, puisque la resolution stipulait que 1'0n devait res­
pecter la Constitution et les institutions de l'Ethiopie,
et que la resolution mentionnait it maintes reprises le
Gouvernement federal, il considerait que les organes
du Gouvernement de l'Ethiopie qui s'occuperaient des
affaires federales constitueraient le Gouvernement fe­
deral avec la participation des Erythreens conforrne­
ment au paragraphe 5 de la resolution.

88. Au sujet des langues officielles, le Commissaire re­
marqua que ses travaux lui avaient donne l'occasion
de constater que le tigrigna et l'arabe avaient une po­
sition solide dans le pays. Sans doute les Musulmans
n'employaient peut-etre pas l'arabe dans leurs activites

17 A/1959.
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quotidiennes, mais cette langue etait etroitement liee a.
la religion de la population musulmane, D'ailleurs, les
consultations de la Commission des Nations Unies pour
l'Erythree et de la Mission du Commissaire avaient
toutes eu lieu en arabe et en tigrigna. Le Commissaire
ne pouvait done negliger ces faits, bien qu'il fut pret
a. accepter de ne faire figurer dans le projet de Constitu­
tion aucune clause expresse relative a. la question des
langues et de laisser la decision a l'Assemblee ery­
threenne,
89. En reponse al'expose des 'lues officielles du Com­
missaire, le Vice-Ministre des affaires etrangeres se
reserva le droit de faire ace sujet les observations qu'il
estimerait necessaires,
90. On peut dire qu'au moment ou le Commissaire est
parti pour Geneve pour y rediger le projet de Consti­
tution, la seule question de fond sur laquelle l'accord
n'avait pas ete realise avec le Gouvernement de l'Ethio­
pie etait celle du statut du Representant de l'Empereur.
Si le Commissaire avait accepte en principe d'inserer
dans le projet de Constitution une disposition relative
it la presence en Erythree d'un Representant de I'Em­
pereur qui eut certaines fonctions officielles, l'etendue
reelle de ces fonctions n'avait pas ete deterrninee de
maniere definitive.
91. Au debut du mois de decembre, le chef par inte­
rim de la delegation ethiopienne it la sixieme session
ordinaire de l'Assernblee generale indiqua au Commis­
saire que son gouvernement serait heureux d'avoir
une occasion de proceder it de nouvelles consultations
officielles it Geneve afin que des deux cotes l'on put
clarifier certains problemes, En consequence deux en­
tretiens eurent lieu it Geneve les 6 et 7 decembre
19512°.
92. Le Representant du Gouvernemcnt de l'Ethiopie
rappela tout d'abord que le Commissaire avait declare
qu'aux termes de la resolution des Nations Unies, le
Gouvernement federal avait des attributions et des pou­
voirs considerables, que ce gouvernement n'aur-it au­
cune difficulte it maintenir l'unite de la Federation et
it s'acquitter de ses obligations internationales et qu'il
ne voyait done pas la necessite de lui dormer des pou­
voirs lato sensw au sein de l'unite autonorne de l'Ery­
three. Il indiqua que son gouvernement n'etait pre­
occupe que du respect et du maintien de la juridiction
et de la responsabilite federales, et de l'unite de la
Federation, ainsi que de l'execution de ses obligations
internationales. Ce gouvernement ne desirait pas assu­
mer le fardeau supplernentaire d'une juridiction interne.

93. En ce qui concerne la question de ce qu'il pn'ferait
appeler "la Couronne" plutot que "l'Ernpereur", le
Representant du Gouvernement de l'Ethiopie suggera
que le Representant de la Couronne en Erythree pro­
nonce, par exemple, le discours du trone, sournette des
projets de lois it I'Assernblee erythreenne, promulgue
les lois, precede aux investitures, y compris le serrnent
d'entree en fonctions, ait le droit de convoquer l'Assem­
blee erythreenne en session speciale et de dormer son
consentement prealable a toute suspension des droits
de I'hornme enumeres dans la Constitution. Le Ministre
presenta egalement certains commentaires sur les 'lues
du Commissaire ayant trait aux organes et conseils
qu'il conviendrait d'etablir, et souleva plusieurs ques-

20 AIAC.44/SR,73 et SR,74.
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tions relatives aux juridictions respectives des Gou­
vernements federal et erythreen,
94. Lors du second entretien de Geneve, les diver­
gences de 'lues sur les fonctions qu'on p,ourrait norrnale­
ment accorder au Representant de I Empereur furent
considerablement reduites au cours d'une franche dis­
cussion. Le Commissaire s'engagea a. etudier avec un
groupe de juristes les points souleves, tout en mainte­
nant son point de vue qui excluait la possibilite d'attri­
buer au Representant de l'Empereur des pouvoirs qui
comportent une participation au fonctionnement de
l'executif erythreen et, par suite, portent atteinte a.
I'autonomie de l'Erythree, Il indiqua qu'il maintiendrait
son accord sur la presence en Erythree d'un Represen­
tant de 1'Empereur sans pouvoirs mais dote de certaines
fonctions officielles, bien que de serieuses difficultes
fussent a prevoir lors de la presentation du projet de
Constitution a l'Assemblee erythreenne, puisqu'il exis­
tait une forte opposition a. l'idee d'un Representant,
Iut-il sans pouvoirs.

95. Il ne parait pas necessaire de rappeller ici plus
en detail les nombreux arguments auxquels on a recouru
de part et d'autre pendant les consultations avec le
Gouvernement de l'Ethiopie avant que le projet de
Constitution ffrt redige. Une relation complete est a
la disposition eventuelle des delegations, sous la forme
des comptes rendus analytiques des entretiens offieiels
et des declarations publiees en annexes. Le Commis­
saire, conscient du fait que des consultations ne con­
sistent en principe qu'a sollieiter les opinions de la
partie que I'on consulte, sans que celui qui consulte
soit tenu d'accepter les suggestions faites, a voulu nean­
moins donner a ces consultations avec le Gouverne­
ment de l'Ethiopie le caractere de veritables negocia­
tions, au cours desquelles ce gouvernement et lui­
meme, sans se departir de leurs principes, parvinrent
finalement aun accord satisfaisant pour les deux parties
grace a un esprit de compromis, de bonne volonte et
de comprehension mutuelle, ainsi qu'il ressort du texte
de l'accord definitif 21 auquel on est parvenu sur le
projet de Constitution avant sa presentation a I'Assern­
blee representative.

D. - CONSULTATIONS AVEC LES HABITANTS DE

L'ERYTHREE

1) Ajournemcnt des consultations officielles CIl dehors
d'Asmara

96. En vue de l'etablissement du projet de Constitu­
tion, selon les termes rill paragraphe 12 de la resolution
390 A CV), un large programme de consultations offi­
cielles de tous les elements de l'opinion publique avait
ete prepare par le Commissaire des le debut d'avril
1951.

97. Cependant, le banditisme et le terrorisme prati­
ques par les schiita devaient amener le Cornmissaire a
retarder ses consultations officielles.

98. Ce probleme a certainement ete I'un de ceux que
l'Administration a eu le plus de peine a resoudre.

99. Au cours des dernieres annees, l'activite des
schifta avait pris progressivement plus d'ampleur et

21 Voir chapitre II, section 4, sous-section B.
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d'intensite, au point ,que la vie et les biens des
habitants des regions non protegees etaient en danger
et que la vie economique du pays en a souffert. Cette
activite etait dirigee aussi bien contre les Erythreens
que centre les etrangers.

100. On esperait qu'un accord definitif sur le projet
de Federation conduirait au retablissement de condi­
tions plus normales. Malheureusement, cet espoir ne
s'est pas realise au COUTS de la premiere moitie de
l'annee 1951.

101. Des son arrivee en Erythree, le Commissaire
s'est vivement preoccupe de cet etat de choses. Tout
en n'ignorant pas qu'aux termes de la resolution des
Nations Unies, il n'etait pas directement responsable
de la securite dans le pays, il s'est senti neanmoins
autorise a prendre connaissance de la situation et a
condamner ces activites. Lors des premieres visites
qu'il a faites dans diverses parties de l'Erythree, il a
demande instamment a tous les groupes de la popula­
tion de travailler pour une solution en commun de ce
probleme dans un esprit de comprehension et de col­
laboration. A ce propos, il a declare que le terrorisme
des schifta etait deplorable pour tout le pays et il a
exprime le vif desir de voir la securite retablie afin que
le projet de Federation put se realiser sans etre en­
trave par les luttes intestines et les effusions de sang.

102. Le 31 mars 1951, le Commissaire adressait une
communication a1'Administration britannique. Tout en
precis ant qu'il n'ignorait pas que la lutte contre le
banditisme organise relevait exclusivement de la compe­
tence de 1'Administration, le Commissaire indiquait
qu'une recrudescence de l'activite schifta avait coincide
avec le moment ou il efrt fallu mettre en ceuvre la
recommandation de I'Assernblee dans un climat de con­
fiance. En particulier, si pour le moment cette activite
relevait du droit commun, le Comrnissaire redoutait,
au moment des consultations ou de la reunion de l'As­
sernblee erythreenne, une exploitation possible d'ac­
tivites qui, dans le passe, avaient effectivement presente
un caractere politique. Or, les elections devaient etre
precedees d'une periode de campagne electorale et,
a ce moment il importait particulierernent de dissiper
l'atmosphere d'insecurite qu'entretenait le banditisme.

103. Pour assurer la securite, certains elements de la
population etaient favorables a des mesures de repres­
sion, notamment al'execution des sentences prononcees.
D'autre part, le Commissaire n'ignorait pas que, selon
l'Administration britannique, la cooperation de la popu­
lation etait indispensable a la lutte contre les schifta.
I1 considerait, pour sa part, qu'il etait possible d'uti­
liser ces deux facteurs a la fois en elargissant les terrnes
de I'amnistie, etant don ne qu'a son avis l'opinion pu­
blique apporterait un concours d'autant plus effectif
que les mesures de police seraient plus efficaces. La
population etait egalement convaincue que l'octroi d'une
amnistie tout a fait liberale au moment oir l'on ap­
pliquerait une politique energique de repression serait
susceptible de ramener la securite dans le pays.

104. Or, le Commissaire avait pour tache essentielle
de rediger une Constitution pour l'Erythree et d'as­
surer l'integration de ce pays dans une Federation.
C'etait la une mission qui presentait un aspect po­
litique dont le succes risquait d'etre compromis par



l'e.xistence et la recrudescence presentes du banditisme.
Bien qu'il efit pleinement conscience du fait que sa
competence ne s'etendait pas aux questions de seen­
rite interieure, it croyait de son devoir d'exercer une
action morale, et it offrait a l'Administration britan­
nique, qui devait fare face a cette grave situation, l'appui
de 1'0rganisation des Nations Unies,

105. Le 4 avril 1951, au cours d'une conference de
presse, le Commissaire fit une declaration relative au
problerne du banditisme organise dont it constatait
l'intensification recente, apres la periode d'accalmie qui
avait suivi l'adoption de la resolution.

106. Le Commissaire rappelait que la Charte des Na­
tions Unies constituait un grand effort d'amelioration
du sort de l'humanite, dans l'ordre et la paix. Or, au
moment Oil le peuple erythreen allait prendre en mains
la gestion de ses affaires, il se trouvait en proie au
fleau redoutable du banditisme. Au nom des principes
de la civilisation et de l'ideal de la Charte, le Commis­
saire, fort de l'autorite morale des Nations Unies,
fletrissait done les laches attaques des schijta contre les
personnes et les biens.

107. Il signalait ensuite que l'insecurite risquerait
de faire obstacle a la convocation d'une Assemblee
erythreenne par l'Autorite chargee de l'administration
et qu'au cas d'une recrudescence du terrorisme il lui
serait difficile de proceder aux consultations qu'il avait
l'intention de commencer a breve echeance avec les
habitants. Si 1'0n voulait que la resolution des Nations
Unies £Ut mise a execution dans les delais prevus, les
Erythreens, appeles a se gouverner eux-mernes, de­
vaient etre inities a. ces taches nouvelles au cours d'une
periode preparatoire ; mais comment accomplir cette
mission educative dans une atmosphere de crainte et
d'insecurite P

108. Enfin, ce probleme compliquerait la tache du
Gouvernement de I'Erythree si une pacification n'etait
pas apportee avant sa constitution.

109. Apres avoir evoque les methodes selo~ lesquelles
on pouvait s'attaquer au mal, le Commissaire soulignait
que l'Administration britannique etait consciente de la
gravite du probleme, Pour sa part, il avait estime de
son devoir de faire cette declaration afin de placer I'au­
torite des Nations Unies a la disposition de l'Adminis­
tr~t,ion qui, dans sa lutte contre le banditisme, disposait
deja du concours du Gouvernement de l'Ethiopie.

110. Le 16 avri11951, dans une lettre au Commissaire
l'Administration britannique demandait si, lorsqu'il s~
r~ferait a u~e. extension de l'a?1nisti~: il entendait par
la une amnistie de tous les cnmes lies au banditisme
assassinat compris, '

Ill. Le merne jour, dans sa reponse, le Commissaire
precisait que, dans son esprit, l'extension de l'amnis­
tie impliquait bien l'amnistie de tous les actes de bandi­
tisme, assassinat compris, ainsi qu'un certain nombre
d'habitants l'avaient suggere.

112. Le 1er mai 1951, au cours d'une nouvelle con­
ference de presse22 le Commissaire faisait une declara­
tion dans laquelIe it annoncaitI'ajournernent des con­
sultations en dehors d'Asmara,

22 A/AC.44/R.13.
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113. Dans cette declaration, il evoquait ses premieres
visites a travers le pays, les sacrifices consentis par les
habitants des villages les plus eloignes pour aller a sa
rencontre, leur prorond desir de s'mstruire, leur foi en
l'avenir de l'Erythree et, facteur plus encourageant
encore, leur acceptation presque unanime de la solu­
tion choisie par les Nations Unies. Toutefois, le Corn­
missaire devait reconnaitre que cette situation favorable
se trouvait compromise du fait qu'au mepris des prin­
cipes de la Charte et de l'esprit de la resolution, l'omore
du banditisme s'etendait sur l'Erythree.

114. Le Commissaire constatait que ces activites
illegales mettaient en danger la population, suscitaient
certains doutes et divisaient l'opinion publique. 11 an­
noncait done qu'a son grand regret, il ne se sentait pas
en mesure de poursuivre la mise en ceuvre du plan qu'il
avait annonce et d'entreprendre immediatement des con­
sultations officielIes avec les habitants de l'Erythree,
conformement a la resolution de l'Assemblee generale,
Du point de vue psychologique, il ne croyait pas qu'il
£Ut sage d'entreprendre ces consultations a un moment
on une population qui desirait par-dessus tout la paix
et la securite se trouvait en danger. En outre, il ne
convenait pas au Commissaire des Nations Unies de
parcourir des routes le long desquelles tembaient les
victimes des terroristes. Sans doute le drapeau des
Nations Unies devait-il parfois flotter au milieu des
combats, mais il s'agissait alors de resistance a l'agres­
sion et de protection des droits de l'homme. Enfin, le
Commissaire ne croyait pas devoir parcourir le territoire
sous la protection d'une escorte armee, alors que les
habitants, eux, risquaient d'etre attaques par les schifta
en allant a sa rencontre.

115. Le Commissaire soulignait qu'il s'agissait la,
non d'une cessation, mais d'un ajournement des consul­
tations, puisque le secretariat continuait ses preparatifs

, et que, d'autre part, il serait possible de consulter ceux
des habitants qui n'avaient pas de risques a courir.
Enfin, le Commissaire exprimait l'espoir qu'il ne s'agi­
rait que d'un bref retard dans ses travaux et que, signe
precurseur d'un avenir heureux pour l'Erythree, l'ame­
lioration de la situation lui permettrait de s'entretenir
avec les habitants dans une atmosphere d'optimisme et
de securite,

116. Le 21 mai 1951, l'Administration britannique,
dans une lettre au Commissaire'", indiquait qu'au retour
de l'Administrateur en chef en Erythree, son attention
avait ete attiree sur la declaration qu'il avait faite le
1er mai. Tout en comprenant bien que l'intention du
Commissaire etait d'elever une protestation morale con­
tre les desordres, l'Administration britannique craignait
qu'un lecteur n'eut l'irnpression, surtout s'il etait etran­
ger aux choses de l'Erythree, que la vie et les biens
de l'ensemble de la population etaient en danger et que
les habitants etaient menaces de violences pour des rai­
sons politiques. Si le banditisme continuait, on etait
en general d'accord pour reconnaitre qu'il avait perdu
le caractere politique qu'on lui attribuait auparavant:
des partis politiques, jadis ennemis acharnes, s'etaient
mis d'accord pour presenter au Commissaire, lors des
dernieres reunions d' Asmara, une declaration com­
mune. Les temoignages recueillis par I'Administration
ne permettaient pas de croire que les habitants consul-

23 A/AC.44/R.I9.
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tes aient fait l'objet d'intimidations ni =t:'~ ceux que
le Commissaire voudrait consulter dussent courir aucun
risque pour des raisons politiques. Au cours des der­
Iii'~rs trois mois, deux personnes avaient ete tuees sur les
grand-routes, les autres cas de mort violente de civils
etant dus a des echauffourees entre tribus et villages ou a
des actes de brigandage qui n'avaient aucun caractere
politique,

117. Le 24 mai 1951 le Commissaire, dans une lettre
a I'Administration britannique, indiquait que, bien que
la gravite du probleme du banditisme et de la securite
publique continuat a l'inquieter, il prenait note du ta­
bleau optimiste de la situation trace par rAdministra­
tion dans la lettre qui lui avait ete adressee en date
du 21 mai 1951. Le Commissaire etait particulierement
heureux d'avoir recu cette communication au moment
ou le Gouvernement du Royaume-Uni venait d'ap­
prouver une mesure qui contribuerait sans aucun doute
it la pacification du pays et a l'execution de laquelle
le Commissaire etait dispose a. preter toute I'assistance
en son pouvoir.

118. Le 19 juin 1951, en effet, l'Administrateur en
chef proclamait une amnistie generale, En vertu de cette
proclamation, l'amnistie etait accordee a. tous les schifta
en ce qui concernait leurs activites comme tels dans le
passe. Aucune action ne serait prise par la police ou les
tribunaux contre ceux qui se presenteraient dans le
mois de la Proclamation s'ils n'avaient pas commis de
crimes ou de delits apres la publication de l'amnistie.
Il leur serait dernande de livrer leurs armes. Par con­
tre, les mesures les plus rigoureuses seraient prises
contre ceux qui ne profiteraient pas de l'amnistie ou
recidiveraient apres publication et diffusion de la Pro­
clamation. Si l'amnistie reussissait aamener la cessation
de leur activites, une commission serait instituee pour la
revision des condamnations des schijta alors empri­
sonnes, en vue de leur accorder eventuellement le bene­
fice de I'amnistie. Les beneficiaires de l'arnnistie de­
vaient en principe rentrer dans leurs foyers pour s'y
livrer ades occupations pacifiques. Toutefois, dans cer­
tains cas, des mesures d'assistance temporaire seraient
envisagees. En ce qui concernait les controverses et
l'hostilite creee par les activites des schifta, les methodes
traditionnelles de conciliation et d'indemnisation
etaient prevues.

119. La Proclamation etait accompagnee d'un "Avis
au public". L'Administrateur en chef, evoquant les pro-·
cedures de clernence, se referait aux opinions exprimees
par les differents groupes a cet egard, ainsi qu'au desir
de I'Empereur d'Ethiopie que la paix puisse etre re­
tablie en Erythree par les methodes de grace tradi­
tionnelles. Il faisait appel au peuple erythreen pour qu'il
pardonnar aux beneficiaires de l'amnistie et a la co­
operation de tous pour assurer son succes, Il demandait
aux Erythreens d'aider I'Administration a empecher
de nouveaux crimes, en refusant d'aider les schiita qui
ne se rendraient pas, et a capturer les auteurs de nou­
veaux mefaits,

120. En meme temps qu'etait proclamee l'amnistie
generale, le 19 juin, le Commissaire publiait une de­
claration dans laquelle il rappelait qu'en sa qualite
de Commissaire des Nations Unies en Erythree, il avait
toujours ete et demeurait profondement preoccupe
par les agissements des schifta, a un moment OU, sous

13

les auspices des Nations Unies, l'histoire de l'Erythree
entrait dans une phase entierement nouvelle. La resolu­
tion de l'Assemblee generale relative cl. l'avenir de
l'Erythree avait en effet pour but de concilier les aspi­
rations du peuple d'Erythree et d'assurer la paix et le
progres dans cette region de l'Afrique; mais, pour que
cette resolution put etre mise en ceuvre, il fallait qu'elle
recueillit l'adhesion de tous les Erythreens.

121. Le Commissaire se declarait en complet accord
avec le Gouvernement britannique pour affirmer que
l'opinion publique dans son ensemble demandait que la
paix fut retablie en Erythree par les rnethodes tradi­
tionnelles de clemence et de pardon, sans qu'en aucun
cas elles conduisent a l'anarchie ou a des troubles.

122. La mission du Commissaire devait done beneficier
de l'appui de toute la population unie pour la preser­
vation de la vie humaine et de la propriete. Dans cet
esprit, le Commissaire des Nations Unies croyait de
son devoir de dormer son appui a des mesures de cle­
mence et de pardon, destinees a retablir l'atmosphere
de paix et de tranquillite necessaire a la mise en oeuvre
de la resolution de l'Assemblee generale et a l'etablisse­
ment des fondements de la Constitution erythreenne.
A cet effet, apportant le concours moral des Nations
Unies et se fondant sur les principes de la Charte, le
Comrnissaire faisait appel aux schifta pour qu'ils pro­
fitent de l'amnistie generale ainsi offerte et deviennent
des citoyens loyaux et paisibles, et aux habitants He
l'Erythree pour qu'ils collaborent avec l'Administra­
tion britannique.
123. Pour mettre en ceuvre la clause de la Proclama­
tion d'amnistie generale qui prevoyait des sanctions se­
veres contre les schifta qui ne se rendraient pas ou qui,
apres la publication de la Proclamation, commet.traient
de nouveaux delits, I'Administrateur en chef, dans une
autre proclamation publiee le 14 juin 1951, etablit des I
tribunaux speciaux charges de juger les bandes armees
ou ceux qui leur viendraient en aide ot; leur donne-
raient abri. Cette proclamation prevoyait la responsabilite
communale; des amendes collectives pouvaient etre im­
posees a un village s'il y avait des raisons de croire
que les delits avaient ere commis dans la zone de ce
village. Afin d'assurer l'ordre public, une caution
pouvait aussi etre demandee aux col'ectivites. En fait,
un certain nombre de schifta qui ant par la suite commis
des delits a main arrnee ont ete juges et condamnes
conformernent aux dispositions de la Proclamation.

124. L'Administration britannique, dans une lettre en
date du 26 juillet 195J24, indiquait qu'avant de repondre
a la lettre du Commissaire du 24 mai 195125, elle avait
voulu etre it merne de juger de l'effet des mesures prises
et annoncait que le succes de ces mesures avait ete assez
considerable. Elle rappelait que, dans sa lettre du 21 mai
195J25, elle n'avait trace aucun tableau optimiste du
banditisme, ni de la situation du point de vue de la secu-
rite, mais s'etait contentee d'expliquer qu'a son avis
les personnes consul tees par le Con.missaire en Ery-
three n'avaient pas ete intimidees par les bandits pour
des raisons politiques et que celles qu'il desirait rencon-
trer ne courraient pas le danger d'etre attaquees parce
qu'elles venaient participer cl. ses consultations. L'Ad­
ministration britannique estimait necessaire de faire

24 AIAC.44/R.54.
25 AIAC.44/R.19.
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ne devait en aucune fac;on porter atteinte au statut in­
ternational et a l'identite de l'Empire d'Ethiopie, Le
Commissaire rappelait les grandes lignes de la resolu­
tion qui assurerait une etroite association politique et
economique entre l'Erythree et l'Ethiopie, par des dis­
positions teUes que la representation de l'Erythree au
Conseil federal imperial, la participation des Erythreens
au Gouvernement federal, l'existence d'une seule natio­
nalite dans toute la Federation, l'enumeration dans
I'Acte federal des droits de l'hornme qui seraient aussi
enonces dans la Constitution, et la complete unite eco­
nomique de la Federation.

130. Le Commissaire examinait egalement dans leurs
details les juridictions respectives des Gouvernements
federal et erythreen teUes qu'elles etaient definies au
paragraphe 3 de la resolution. It concluait que la Cons­
titution devrait contenir toutes les dispositions neces­
saires a la creation d'une unite autonome viable, sous
la souverainete de la Couronne d'Ethiopie, Il faudrait
egalement assurer a la Constitution la stabilite neces­
saire pour qu'elle puisse servir les interets de la paix et
de la securite dans les regions de l'est de l'Afrique,
ainsi que les aspirations et le bien-etre des habitants
de l'Erythree, comme le prevoyait le preambule de la
resolution.

131. Venait ensuite un apercu provisoire de la Consti­
tution, le Commissaire ayant precise que certains prin­
cipes de la Constitution erythreenne etaient clairement
de-finis dans la resolution des Nations Unies et pou­
vaient done etre consideres comme des dispositions in­
tangibles. En consequence, les consultations porteraient
sur les autres questions constitutionnelles qui n'avaient
pas ete tranchees dans la resolution.

132. Le Commissaire voulait done recueilIir des avis
sur les questions suivantes:

1) Assernblee
Devrait-il y avoir une ou deux Assemblees P
Quelle devrait etre la duree du mandat de l'Assem­

blee ou des Assernblees P
2) Organe executif

Quelle devrait etre la composition de l'organe
executif P

Comment devrait-il etre designe P
Devrait-il etre designe pour une duree deterrninee

ou l'Assernblee devrait-elle pouvoir l'obliger a don­
ner sa dernission a n'importe quel moment?

QueUes devraient etre les relations entre l'organe
executif et l'Assernblee P

L'Empereur d'Ethiopie devrait-il etre represente
it l'organe executif, et devrait-il participer a la cons­
titution du gouvernement?
3) Corps electoral

Faudrait-il instituer le suffrage universel?
Dans I'affirrnative, quel devrait etre son caractere,

si l'on veut respecter les traditions du territoire?
Etant donne qu'en principe il semble souhaitable

d'adopter le systerne du suffrage indirect, quelle se­
rait la meilleure methode a suivre acette fin, tout en
tenant compte des deplacements des tribus nomades
qui forment une partie du corps electoral?
4) Questions generales

QueUes devraient etre les langues officielles de
l'Erythree ?
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cette mise au point parce que la communication du Com­
missaire au public en date du 1er mai 195126 pouvait
dormer l'impression que l'intimidation politique etait
pratique courante.

125. Le Commissaire, dans une lettre a I'Adminis­
tration britannique en date du 1er sept.rnbre 1951, in­
diquait que, dans sa declaration du 1er mai 195}27, i1
n'avait nuUement eu l'intention de laisser entendre que
les personnes qui venaient s'entretenir avec lui etaient
en danger pour des raisons politiques. It s'inquietait
surtout du fait que l'insecurite dans le territoire avait
conduit au pessimisme et a la peur et, en consequence,
it n'avait pas juge que le moment fUt opportun pour
entamer des consultations, etant donne l'atmosphere qui
regnait alors en Erythree,

2) Les consultations

126. A la suite des mesures prises par l'Administra­
tion, la situation s'ameliorait effectivement de facon si
sensible que, le 29 juin 1951, lors d'une conference tenue
a Asmara, a laquelle assistaient des personnalites emi­
nentes et des representants de la presse, le Commissaire
faisait part de son intention de commencer ses consulta­
tions avec la population de l'Erythree, en vue de l'eta­
blissement d'un projet de Constitution erythreenne. Ces
consultations commencerent effectivement le 11 juillet
1951.

a) Documents utilises pour les consultations

127. Il avait fallu preparer l'opinion publique aux con­
sultations et, acette fin, le Commissa ire avait redige un
documents" intitule "Examen detaille de la resolution
adoptee le 2 decernbre 1950 par l'Assemblee generale
des Nations Unies au sujet de l'avenir de l'Erythree­
resolution 390 A (V)". Le document faisait brieve­
ment l'historique et indiquait la nature de la question de
l'Erythree telle qu'en avaient traite les quatre Puissance»
et, plus tard, les Nations Unies. Suivait une explica­
tion de la portee des dispositions de la resolution des
Nations Unies, dans laqueUe le Commissaire soulignait
que le projet de Constitution devait avoir pour premier
objet de constituer legalement un Gouvernement ery­
threen et definirait egalement un statut de l'Erythree
qui assure a cette derniere le maximum d'autonomie
realisable.

128. En ce qui concernait l'Assemblee representative
d'Frythreeens qui devait se reunir afin d'examiner et
d'adopter le projet de Constitution, le Commissaire est i­
mait qu'elle devait assurer la representation reelle du
peuple et qu'une fois la Constitution votee, c'est elle
qui devrait exercer les fonctions d'un organe legislatif
regulier apres la transmission des pouvoirs.

129. Au sujet des rapports entre l'unite autonome
forrnee par l'Erythree et la Federation, le Commissaire
estimait que, pour garantir la stabilite de la Constitu­
tion, il faUait s'en tenir rigoureusement au plan prevu,
Pour ce qui est des affaires etrangeres, l'Erythree de­
viendrait, dans le cadre de la Federation, partie inte­
grante d'un Etat depuis longtemps reconnu comme tel
sur le plan international. La Constitution erythreenne

26 A/AC.44/R.13.
27 Ibid.
28 AIAC.44/L.6.
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Convient-il que l'Erythree ait un drapeau spe-
cial?

b) AmlDlIce et CDmmellCemellt des consultations

133. Un resume du document'" fut presente le 29 juin
1951 par le Commissaire. Celui-ci a apporte. u~t~rie~­
rement certains amendements au document primitif qUI,
une fois traduit en tigrigna et en arabe, et imprirne sous
forme de brochure dans les deux langues, fut large­
ment diffuse panni les representants de la population,
non seulement it Asmara, mais dans les diverses pro­
vinces, grace aux bons offices de l'Administration bri­
tannique.

c) 111ctlzodes utilisees pour consulter les habitonts
134. Un plan fut adopte suivant lequel ont ete alter­
nees les reunions avec chacun des groupes representant
l'opinion publique au siege de la Comm.is~ion,a f\s~Cl;ra,
et les reunions dans les provinces, destmees a I audition
des populat~ons. ~out d'abord, des !n~itations. ~ des
reunions prevues a des dates determmees ont e!e. en­
voyees it tous les partis politiques, aux chefs religieux
et aux chefs de comrnunautes etrangeres, Une note a ete
publiee pour inviter tous les orga~isati?ns econom!q~es,
culturelles et professionnelles qUI avaient des opnuons
a exprimer a dem~nder a et:e entendues, En deuxi.eme
lieu, on a annonce aux habitants les dates et les lieux
des auditions dans chaque province; ces annonces ont
ete faites par voie d'avis publies dans la presse et de
notifications adressees au fonctionnaire superieur de
chaque province, qui, a son tour, demandait aux chefs
de district et aux chefs de tribu d'informer la popula­
tion et de veiller a ce que des representants soient li­
brement elus.

135. Afin d'assurer un certain ordre dans les reunions
et pour rendre les consultations efficaces et profitables,
le Comrnissaire a elabore un plan uniforme qu'il a ap­
plique a toutes les consultations. Il ouvrait chacune des
reunions par un expose sur la resolution des Nations
Unies, en insistant sur ses elements essentiels. I1 de­
mandait ensuite aux representants qui avaient deja
soumis ou qui desiraient soumettre un expose ecrit de
le presenter officiellement, de maniere it lui permettre
d'en commenter le contenu. I1 jugea necessaire, dans
chaque cas, d'insister sur le fait que la consultation avait
pour objet de recueillir des avis sur les aspects de
la Constitution dont il avait ete donne connaissance, sous
forme de questions, dans le document de base du Corn­
missaire. Le Comrnissaire se reservait le droit de faire
des cornmentaires et de dormer les explications neces­
saires. Toutes les opinions seraient notees et soigneuse­
ment examinees lorsqu'il s'agirait de determiner les
opinions de la majorite a l'egard de chacun des aspects
de la Constitution.

136. Au moment ou les consultations en sont arrivees
a leur point culminant, le Commissaire a ete a di­
verses reprises invite par les chefs locaux a organiser
des reunions separees pour les factions opposees de la
population. Mais, bien qu'il y ait consenti une fois, ce­
dant .it la press ion dont il etait I'objet, i1 s'est efforce
par la suite, avec succes, de reunir tous les elements de
la population a la fois, estimant que cela etait necessaire
pour empecher des personnes qui devaient benHicier
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ensemble de I'autonomie de se diviser et pour les en­
courager, nu co~traire, n c~lIaborer e,t .n ecouter. d~ns
un esprit de tolerance les diverses opmions expnmees,

137. Le Commissaire a fait connaitre n l'Administra­
tion britannique que, pour eviter que les habitants ne
puissent declarer par la sui,~e qu'i1~ avaient. sU,bi une
influence que1conque lorsqu ils avaient exprime leurs
opinions ou qu'i.Js n'avaient pu ~'exp~imer lib~emen.t ~n
raison de la presence des fonctionnaires de I Adminis­
tration britannique i1 serait bon que de grandes reunions
publiques soient tenues dans les differentes provinces,
en dehors d~ la presence des fonctionnaire~ ~o~aux o?
de la police erythreenne, sa~f dan~ les c~s ou !I )uge~alt
lui-merne leur presence necessaire. L Administration
britannique, qui s'est toujours montree disposee a aider
le Commissaire, a donne des instructions afin qu'aucun
fonctionnaire autre que les assistants administrateurs
erythreens n'assiste aux reunions. On peut done af­
firmer que ces reunions constituerent un moyen d'ex­
pression authentiquernent democratique de la volonte
populaire.

138. Les representants ont ete designes conformement
a la methode traditionnelle en honneur dans le pays,
et, bien qu'on ait parfois pretendu que les representants
n'avaient pas ete dument nommes, la population dans
son ensemble a estime qu'elle avait fait entendre ses
vues par I'entremise de ses representants regulierernent
designes, D'ailleurs le Commissaire s'est toujours man:
tre dispose a entendre les personnes et les notables qm
avaient des opinions particulieres a ajouter aux exposes
generaux.

i) Les partis politiques

139. Tous les partis politiques officiellement enregis­
tres, au nombre de 15, ant ete invites a des consulta­
tions. Le Front democratique erythreen (ancien Bloc
de I'independance), qui camp rend la Ligue musulmane
de l'Erythree, le Parti liberal progressiste, le Parti de la
nouvelle Erythree, le Parti independant, l'Association
italo-erythreenne et l'Association des anciens combat­
tants, a toutefois exprime le VDeU d'etre entendu a titre
de groupe politique unique. Ainsi, les consultations avec
le Front dernocratique se sont faites en deux seances
consacrees respectivement a l'audition de la Ligue mu­
sulmane, d'une part, et des cinq autres partis, d'autre
part. Taus les autres partis, a l'exception du Parti unio­
niste, ant accepte l'invitation qui leur avait ete adressee.
Par l'entrernise de son secretaire general, le Parti unio­
niste a suggere au Cornmissaire, tant oralement que par
ecrit, que ses membres soient entendus dans les dif­
ferents districts. Le Commissaire, toujours dispose a
ecouter taus les representants de la population, a pro­
cede a des consultations avec les autres partis politiques
a Asmara, mais a accepte d'entendre les representants
du Parti unioniste au cours de ses consultations dans
les provinces. En outre, il a indique que, si le Parti
unioniste desirait presenter des observations supple­
mentaires, soit oral ement, soit par ecrit, a l'issue des
consultations il accorderait au parti lui-meme toutes
facilites pour faire connaitre ses vues.

140. Les entretiens avec les partis politiques ant eu
lieu entre le 11 et le 20 jui1let 195]30. Dans chaque cas,

80 A/AC.44/SR6-12, SR13 (voir aussi SRS6) , SR14 et
SR.lS
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de l'Universite d'Asmara, ont donne des reponses
ecrites aux questions posees par le Commissaire ~ans

son document de base et, au cours des consultations
orales, ne se sont guere ecartees des questions d'ordre
constitutionnel.

146. Le nombre des adherents de la plupart des or­
ganisations entendt~es est faible; it s'a~it e~ .general
de jeunes gens qUI cherchent surtout a ameliorer ,le
niveau de l'education et de la culture en Erythree.
La Chambre de commerce de l'Erythree est la seule
organisation d'un caractere different qui ait demande
it etre entendue et les opinions ernises, etant donne
l'importance de ses activites, ont ete l'objet d'un
exarnen tres attentif de la part du Cornmissaire,

d) QltCSti01lS posers dans les consultations
1) Assemblee

1 a) "Devrait-il y avoir une ou deux Assernblees]"
blees ?"

i ) Vues des partis politiques
147. Les partis politiques se diviserent en deux camps
sur la question du nombre des Assemblees, Le Front
dernocratique erythreen a dernande la creation de deux
Assemblees, un Senat et une Chambre des represen­
tants. La Ligue rnusulmane de la Province-Occidentale
demanda elle aussi la creation de deux assemblees-e­
puisqu'it v avait deux grands groupes ethniques - mais,
comme eile souscrivait au memorandum presente par
la Lizue musulmane independante et le Parti national,
011 l'~n suggerait la creation de deux administrations
distinctes~ l'une pour les regions musulmanes avec
des garanties pour la rninorite chretienne, et vice versa
- le Cornmissaire informa ces partis qu'il ne pouvait
prendre ce memorandum en consideration, etant donne
qu'il paraissait contraire a. I'esprit de la resolution. de
l'Assemblee O"enerale des Nations Unies. Abstraction
iaite du me~orandum ci-dessus mentionne, la Ligue
musulrnane independ ante et le Parti national deman­
daient la creation d'une seule assernblee, se fondant sur
des motifs d'ordre financier. Le Parti intellectuel de­
mandait la creation de deux chambres, un Senat et
une Chambre des representants, pensant qu'une cham­
bre haute exercerait un certain cantrole sur les projets
de loi adoptes par la chambre basse. Le Parti Voce
Federale Eritrea demanda aussi la creation d'une cham­
bre haute et d'une chambre basse. En dehors de la
Ligue musulmane independante et du Parti national,
les partis qui etaient en faveur c1'une seule Assernblee
etaient le Parti liberal unioniste - qui considerait
qu'elle suffirait pour le moment - et le Parti indepen­
dant: l'Erythree unie a. l'Ethiopie. Enfin le Parti
unioniste, conformement aux tennes de sa reponse a.
I'invitation du Commissaire, presenta un memorandum,
date du 11 octobre 1951, dans lequel il exposait ses
vues sur les questions posees par le Commissaire. Il
etait egalement en faveur de la creation d'une seule
assemblee.
ii) Vues des cht'fs religieux
148. Le chef par interim de l'Eglise copte, dans son
memorandum. indiquait sa preference pour la formation
d'une assemblee unique, cependant que le Grand Mufti
d'Erythree estimait qu'il devait y avoir deux Assem­
blees. Les autres chefs religicmc consultes n'expn­
merent aucune opinion sur la question.
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un memorandum ecrits l a ete presente par les partis,
et ce memorandum ainsi que le resumes' du document
de base du Cornrnissaire cnt constitue la base des con­
sultations.

ii) Chefs religieux

141. Des entretiens ont eu lieu, entre le 30 juil1et et le
3 aolit 1951, avec les chefs des communautes religieuses.
Le seul de ces chefs qui n'ait pas accepte l'in~itation qui
lui avait ete adressee en vue d'une consultation verbale
est le chef par interim de l'Eglise copte.

142. La plupart des chefs religieux ont presente des
declarations ecritesSs qui ont servi de base aux consul­
tations'",

Hi) Les communautes etrangeres

143. Ainsi qu'it a ete in~iqu.e, les cOl.n~';1na.u~es ~tran­
geres officiellement enregIstr~es .ont ete mvitees a d~s

consultations avec le Commissaire, Les communautes
italienne (Casa degli I taliani), juive, arabe et indienne
ont accepte l'invitation 9ui l~ur etait a~re~se~. s~an~
certains cas, eUes ant presente des exposes ecrits qUI
ont servi de base aux consultations orales'". Les corn­
munautes grecque et soudanaise n'ont presente que d~s

exposes ecrits, La maj~r!te de c~s communautes. a ~e­

pondu aux questions precises posees par le COmmIS~aI~e

dans son document de base'". Leurs vues sont indi­
quees dans l'analyse que l'on tr~uvera pl';1s loin, sauf
en ce qui concerne la cornmunaute soudanaise qUI, dans
sa reponse ecrite, a fait cavoir qu'elle ne voulait formuler
aucune opinion sur la Constitution, car ses propres
statuts lui interdisaient toute expression d'opinions po­
litiques. Cette communaute s'est bornee a. declarer qu'eUe
se conformerait a. toutes les regles et a. tous les regie­
ments prornulgues par le gouvernement et s'est de­
claree convaincue que des dispositions particulieres pro­
tegeraient les droits et les interets des diverses com­
munautes.

iV1 Les organisations economiques, culturelles et pro-
fessionnelles

144. Le Comrnissaire a decide de ne pas envoyer
d'invitation particuliere aux organisations economiques,
culturelles et professionnelIes, etant donne leur grand
nombre et l'interet limite que presentait pour eUes la
Constitution. Il a prefere publier le 1er juillet 1951 un
communique de presse dans lequel il a. invit~ les organi­
sations qui avaient des vues a. exprimer a demander
a. etre consultees,

145. Un certain nombre d'organisations ont demande
a. etre entendues; la plus importante etait la Chamb~e

de commerce de l'Erythree. La plupart de ces orgam­
sations ont presente des exposes ecrits38, qui ont servi
de base aux consultationssu• Toutes les organisations,
a. l'exception de l'Association des employes erythreens
(Administration britannique, Erythree) et du CercIe



i) Vues des partis politiques

155. Le Front dernocratique erythreen considerait
que le chef du pouvoir executa devrait etre designe
par les Assernblees en seance commune; iI choisirait
ses "ministres", en prenant en consideration I'existence
parmi la population d'un groupe musulman et d'un
groupe chretien, et it serait tenu de soumettre son
programme et les noms des "rninistres" a l'approbation
de l'Assernblee. L'organe executif resterait en fonction
pour une duree en principe egale, et en aucun cas
superieure, a celle du mandat des Assernblees ; toute­
fois, l'executif demissionnerait s'il etait mis en minorite
par les Assemblees lors d'un vote de confiance.

156. Le Parti unioniste proposait que le chef de l'unite
autonorne erythreenne fut choisi par I'Assernblee, que
sa nomination flit subordonnee a l'agrement de l'Em­
pereur et qu'il nomrue a son tour les chefs des differents
departements administratifs. Ce parti suggerait egale­
ment que l'organe executif ne put etre renverse par
l'Assernblee pendant la duree de son mandat et qu'une
duree speciale de deux ou trois ans flit instituee a cet
effet. Les relations entre le pouvoir executif et I'Assem­
blee devaient etre etroites et efficaces, le pouvoir execu­
tif devant etre muni du droit d'initiative.

ii) Vues des chefs religieux

157. Le chef par interim de I'Eglise copte estimait que
l'Assemblee devait nommer I'organe executif et que les
lois redigees par celui-ci devaient etre subordonnees a
I'approbation de l'Assemblee. Le Grand Mufti proposait
que l'organe executif flit compose de douze ministres,
chef de l'executif compris, et qu'il £Ut elu par Ies deux
chambres pour une periode de cinq ans environ. II
devait etre subordonne a I'Assernblee, Aucun autre
des chefs religieux ne donna de reponse a la question.

iii) Vues des cornmunautes etrangeres

158. La comrnunaute juive considerait que I'organe
executif devait etre elu pour cinq ans et que l'Assernblee
devait avoir le droit de le mettre en demeure de dernis­
sionner, La communaute arabe suggerait que l'organe
executif £Ut compose de cinq membres, non compris le
chef du gouvernement. It devait etre nornrne par
le chef du gouvernement, lui-meme nornrne par le Par­
lement. La duree de son mandat dependrait du Parle­
ment. La cornmunaute indienne estimait que le chef
de l'executif devait etre elu par l'Assernblee et que sa
nomination devait etre confirrnee par l'Empereur. Les
membres de l'executif devaient etre nornmes par le
chef de l'executif et choisis parmi les membres de
I'Assernblee. La cornmunaute grecque declarait que le
Premier Ministre devait etre elu a l'unanimite par les
deux chambres. Il devait designer ses propres minis­
tres et I'organe executif resterait en fonction pour la
merne periode que les Assernblees. Les Assernblees de­
vaient toutefois pouvoir exercer le droit de dissolution
avant I'expiration de ce manrlat. L'organe executif sou­
mettrait des projets de loi et executerait les lois une
fois qu'elles auraient ete adoptees par les Assemblees.

iv) V ues des organisations economiques, culturelles et
professionnelles

159. Trois organisations seulement ont exprime des
vues au sujet de l'organe executif. L'Association cul-

Ib) "QueUe devrait etre la duree du mandat de
I'Assernblee ou des Assemblees]"

i) Vues des partis politiques

151. Les partis ant exprime differentes opinions en
ee qui concerne la duree du mandat. Le Front democra­
tique erythreen a propose un mandat de deux ans, de
meme que la Ligue musulmane de la Province-Occi­
dentale, la Ligue musulmane independante, le Parti
national et le Parti independant, Le Parti unioniste a
propose un mandat de deux ou trois ans, cependant
que le Parti liberal unioniste suggerait un mandat d'une
duree de cinq ans et que le Parti Voce Federale Eritrea
dernandait un mandat de trois ans.

Hi) Vues des comrnunautes etrangeres

149. Les cornmunautes juive et indienne pensaient
qu'il suffirait de creer une seule Assernblee, alors que
les communautes arabe et grecque dernanderent la crea­
tion de deux Assemblees, un Senat et une Chambre
des representants. La cornmunaute greeque faisait obser­
ver que la creation de deux chambres assurerait une
application plus aisee et plus fidele de la Constitution.
Les autres comrnunautes etrangeres ne presenterent
aucune observation a ce sujet.

iv) Vues des 01 ganisations economiques, culturelles et
professionneUes

150. Parmi les organisations qui demanderent a etre
entendues, rares furent celles qui exprimerent une
opinion sur le nombre des assernblees, mais la plupart
de celles qui le firent considererent qu'il valait mieux ne
creer qu'une assernblee.

I

'.r..•
I'
I ii) Vues des chefs religieux

152. Le chef par interim de l'Eglise copte estirnait
qu'un mandat de deux ans etait plus a recommander,
alors que le Grand Mufti de l'Erythree repondait que la
Chambre des representants devait etre nomrnee pour
une periode fixe de quatre ans et le Senat pour une
periode fixe de six ans.

iii) Vues des communautes etrangeres

153. Seules les comrnunautes juive et grecque four­
nirent une reponse a la question de la duree du mandat,
la premiere suggerant une duree de deux ans et la
seconde une duree de quatre ans.

iv) Vues des organisations economiques, culturelles et
professionnelles

154. Peu d'organisations de cet ordre exprirnerent
une opinion SUr la duree du mandat, l'une d'entre elles
dernandant qu'elle fut de deux ans, tandis qu'une autre
proposait une duree de cinq ans.

2) Organe executif

"QueUe· devrait etre la composition de l'organe
executif?"

"Comment devrait-iI etre designe?"
"Devrait-il etre designe pour une duree determinee

ou l'Assemblee devrait-eUe pouvoir I'obliger a don­
ner sa demission a n'importe quel moment?"

~l ':Qu~Ues devraient etre les relations entre l'organe
;1 executlf et l'Assemblee?"
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L~ILes autres chefs religieux n'exprimerent aucune opinion 'lIi la,ngue,
ace sujet, rei gere e.
... ) Vd" , . langue
111 ues es comrnunautes etrangeres , delle
162. Trois des communautes etrangeres donnerent une 166
reponse affirmative it la question. Selon la cornmunaute , me;ce
juive, il devait y avoir un representant de l'Empereur peenne
qui intervint dans la constitution du gouvernement. La #.
communaute arabe estimait que le Gouvernement ery- ~{;t ~
tureen devrait traiter directement avec l'Empereur, ~ site d'
mais que, si celui-ci desirait avoir un representant en utilise,
Erythree, ce dernier devrait etre en possession de ~ dans le
pleins pouvoirs pour agir en son nom. La communaute
grecque pensait qu'il devrait y avoir un representant 167.
de l'Empereur au sein de l'organe executif, \~ ~~~ ~
iv) V ues des organisations economiques, culturelles et , qu'ils

professionnelles ~ tigrign
163. Les reponses Iournies par ces organisations - jeteren
il s'agissait en general d'organisations d'Asmara - se 168.
montrerent dans l'ensemble favorables it la presence randun
d'un representant de l'Empereur, sans toutefois pre- tion en
ciser ses pouvoirs, ;~ faveur

4) Electorat ~ Erythr
"Faudrait-il instituer le suffrage universel?" tituer
"Dans l'affirmative, quel devrait etre son caractere, le Par

si l'on veut respecter les traditions du territoire?" I'on tn
"Etant donne qu'en principe il semble souhaitable les par

d'adopter le systeme de suffrage indirect, quelle serait ~. la que
la meilleure methode a suivre a cette fin, tout en te- I en dec
nant compte des deplacements des tribus nomades ~ S
qui forrnent une partie du corps electoral?" •spec

164. 11 est perm is d'affirmer que les habitants, dans 169.
leur grande majorite, se trouvaient d'accord sur la ;. . manier
question des elections; ils consideraient que le meilleur reclam
systeme electoral pour le pays, tout au moins provi- drapea
soirement, etait le systerne indirect reposant sur les ~ peau d
coutumes et traditions du pay". Pour preciser ses 'lues,·' Occide
le Front dernocratique erythreen soumit un plan com- ~ que d'
portant des systemes differents pour le plateau et les fUt ceh
plaines et reclama egalement une representation pro- I eut sor
portionnelle des minorites musulmanes sur le plateau et ~ chef pa
des minorites chretiennes en plaine. Le Front estimait I de leu
egalement que des regions autonomes et des centres :. creatioi
urbains cornme Asmara, Massaouah et Keren devaient selon
avail' des elections directes. Dans deux cas isoles, i1 y ~ I']
cut des demandes pour que l'age de l'electorat fUt fixe ~ ;~~~.
it 19 ans et pour que l'age de l'eligibilite fut fixe a cours
3S ans. La Chambre de commerce de l'Erthvree insista
pour que les activites econpmiques de l'Erythree fus­
sent representees au sein des Assemblees.

5) Questions generales
5a) "Quelles devraient etre les langues officielles

et les langues reconnues de l'Erythree?"
165. A l'origine, tandis que les grands partis musul­
mans demanderent que l'arabe et le tigrigna fussent
langues officielles, les partis chretiens de sympathies
unionistes se prononcerent en faveur de la langue
tigrigna seule et affirmerent que l'arabe etait une lan­
gue utili see uniquement dans la religion et etrangere
au territoire. I1 y eut egalement des opinions isolees,
notamment une suggestion en faveur de l'adoption du
tigrigna et du tigre. L'une des communautes etrangeres
exprima sa preference pour l'anglais comme seconde

18

, • ,'"'1.~

turelle d'Asmara considerait que l'Empereur devait
approuver la designation du chef de l'executif, Les
hommes de loi erythreens d'Asmara declarerent que
l'organe executif devait etre place sous la direction
de l'Assemblee et que la nomination du chef de l'exe­
cutif devait etre subordonnee a l'approbation de l'Em­
pereur. Le chef de l'executif devait choisir les membres
de l'organe executif, Le mandat de l'organe executif
n'aurait pas une duree fixe, cet organe devant seulement
avoir la confiance de l'Assemblee, L' Association cul­
turelle des instituteurs erythreens, a Asmara, a sug­
gere que l'Asserublee nomme l'organe executif et que
la duree de son mandat soit la meme que pour l'Assem­
blee, c'est-a-dire deux ans. Le chef de l'executif designe­
rait ses ministres.

3) Representant de l'Empereur
"L'Empereur d'Ethiopie devrait-il etre represente

au sein de l'organe executif, et devrait-il participer
a la constitution du gouvernement?"

i) V ues des partis politiques

160. Plusieurs partis politiques, parmi lesquels le
Front democratique, la Ligue musulmane de la Pro­
vince-Occidentale, la Ligue musulmane independante
et le Parti national, se montrerent oppose it ce que
l'Empereur flit represente au sein de l'organe executif
ou meme it la presence de son representant en Erythree,
fondant leur reponse en certains cas sur le fait que la
resolution des Nations Unies ne prevoyait rien it cet
egard ou que cela ne serait pas conforme it l'esprit de
la resolution. Le Parti liberal unioniste adopta une
position intermediaire, puisqu'il ne voyait pas d'incon­
'lenient it la presence d'un representant de l'Empereur,
a la condition qu'il ne ffrt qu'un observateur sans pou­
voirs, alors que le Parti independant estimait que l'Em­
pereur devait etre represente au sein de l'organe exe­
cutif avec voix consultative. Le Parti unioniste, dans
son memorandum ecrit, declarait que, selon lui, la
question avait ete posee dans l'esprit de la resolution
et que, dans le merne esprit, la reponse ne pouvait
etre qu'affirmative. D'ailleurs, plus serait solide le lien
federatif entre l'Erythree, d'une part, et le Gouverne­
ment et le peuple ethiopiens, d'autre part, et plus serait
etroite l'association politico-econornique des deux pays,
mieux cela vaudrait. Le Parti unioniste ne precisait pas
quelles devraient etre la situation ou les fonctions du
representant de l'Empereur, mais, au cams des con­
sultations avec la population dans les provinces et it
Asmara, les membres du Parti unioniste ou les sym­
pathisants reclamerent d'une maniere gen~rale pour
cette personnalite certains pouvoirs, tantot etendus,
tantot de caractere plutot forme!.

ii) Vues des chefs religieux

161. Le chef par interim de l'Eglise copte et le Grand
Mufti differaient sensiblement d'opinion, puisque le
premier estimait qu'il fallait attribuer au representant
de l'Empercur des pouvoirs qui correspondissent a
sa capacite d'administrer le pays, alors que le Grand
Mufti ne voyait pas de raison pour que le representant
de l'Empereur intervint dans les affaires interieures
de l'Erythree. Au coms de la consultatjnn, ce dernier
se pronon<;a contre l'insertion dans la Constitution d'une
disposition qui instituat un representar.t de l'Empereur.



ques -le Parti unioniste et le Front democratique
erythreen - dominaient plus ou moins les entretiens.
11 convient cependant de noter que les reunions de la
Province-Occidentale et de la province de la mer Rouge
ont fait exception. La Ligue musulmane de la Province­
Occidentale dans 'a premiere, et la Ligue musulmane
independante dans la seconde, ont exprime des vues
assez differentes, Il est a observer que la plupart des
representants de la population ont remis au Commis­
saire, au cours des reunion:', des exposes ecrits des
opinions des divers partis politiques.
171. Sur le plateau ou la plus grande partie de la
population est de religion chretienne, la majorite s'est
prononcee en faveur d'une Assemblee unique elue libre­
ment par la population pour une duree de deux ans;
le drapeau erythreen devait etre le drapeau ethiopien
et la langue officielle le tigrigna. Des opinions diverses
ont ete exprimees au sujet de l'organe executif, La
majorite considerait que le chef de ce pouvoir devait
etre elu par l'Assemblee, mais quelques personnes vou­
laient, au contraire, qu'il ft1t soit designe par l'Ern­
pereur, soit agree par lui. D'une maniere generale, 1es
representants se sont prononces en faveur d'une repre­
sentation de l'Empereur en Erythree. Certains vou­
laient attribuer a. ce representant des pouvoirs etendus,
alors que d'autres voulaient qu'il fUt simplement un
observateur ou un conseiller. Un petit nombre de Mu­
sulrnans ont appuye ces idees.
172. La plus grande partie de la minorite musulmane
du plateau et quelques Chretiens ont demande deux
Assemblees - une Chambre des representants et un
Senat - dont le mandat Jevait etre de deux et cinq
ans, respectivement, les deux Assernblees devant etre
elues Jibrement par le peuple. Ils ,~taient favorables a
l'election du chef du gouvernemenr par l'Assemblee
pour une duree de deux ans, ce chef du gouvernernent
devant lui-merne designer les chefs des divers minis­
teres. La rnajorite des Musulmans demandait que
l'arabe et le tigrigna fussent langues officielles, SQU­

haitait pour l'Erythree un drapeau distinct de celui
de l'Ethiopie et repoussait toute ingerence de l'Empe­
reur dans les affaires interieures de I'Erythree, decla­
rant que la presence d'un representant de I'Empereur
en Erythree constituerait une violation de I'autonomie
erythreenne.
173. Dans les basses terres -- Province-Occidentale
et province de la mer Rouge - ou la plupart des habi­
tants sont musulmans, la majorite s'est prononcee en
sens contraire. La plupart etaient favorable a deux
Assemblees, tandis qu'un petit nombre de Chretiens
defendaient l'idee d'une assemblee unique.
174. Dans la Province-Occidentale, la Ligue musul­
mane de la Province-Occidentale et la Ligue musu1­
mane de I'Erythree soutinrent dans ces consultations
des opinions analogues et se prononcerent en faveur
de deux Assemblees, de l'absence d'ingerence de l'Em­
pereur, d'un drapeau distinct pour l'Erythree et de
l'arabe comme langue officielle. Toutefois, a Ktren, ou
il existe d'importantes colonies chretiennes. un "ertain
nombre de personnes partageaient les vues du Paro
unioniste.
175. Dans la province de la mer Rouge, y '.:ompris
Assab, les partisans de la Ligue musulmaneindepen­
dante ont expose des vues qui se situaient ami-chemin
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langue, apres le tigrigna. Une autre communaute etran­
gere estima qu'outre les langues officielles du pays une
langue europeenne devrait etre egalernent langue offi­
delle dans l'interet des minorites,
166. La communaute italienne et la Cbambre de com­
merce insisterent toutes deux pour qu'une laugue euro­
peenne fut langue officielle, en plus des langues du
pays, et que ce flit l'italien, dont l'emploi etait generale­
ment repandu dans le territoire.. Le Cercle de l'Univer­
site d'Asmara tenait vivement a ce que l'italien flit
utilise, pour des raisons techniques, pour l'instruction
dans les ecoles publiques.
167. A la suite de la position adoptee par la majorite
des Chretiens a l'egard de la langue arabe, "attitude
des Musulmans subit un raidissement notable; alors
qu'ils avaient a l'origine propose que l'arabe et le
tigrigna fussent langues officielles, les Musulmans re­
jeterent ulterieurement le tigrigna,
168. Le Parti unioniste, toutefois, dans son memo­
randum ecrit, laissa ouverte une possibilite de concilia­
tion en declarant que "les faits et le bon sens militent en
faveur de l'adoption d'une seule langue officielle en
Erythree, La question de la langue ne devrait pas cons­
tituer un facteur de division mais plutot d'union, et
le Parti unioniste forme l'espoir le plus sincere que
I'on trouve un terrain d'entente acceptable pour toutes
les parties". Ce parti declara egalement qu'i! laisserait
la question de la langue a l'Assemblee pour qu'elle
en decidat,

5b) "Convient-i1 que l'Erythree ait un drapeau
special?"

169. Au sujet du drapeau, l'opinion se partagea d'une
maniere analogue. Le Front dernocratique erythreen
reclama non seulement que l'Erythree eut son propre
drapeau mais encore que la Federation efit un dra­
peau distinct. La Ligue musulmane de la Province­
Occidentale, la Ligue musulmane independante ainsi
que d'autres partis admirent que le drapeau federal
£Ut celui de l'Ethiopie mais reclamerent que l'Erythree
efit son drapeau propre. En face, le Parti unioniste, le
chef par interim de l'Eglise copte et un certain nombre
de leurs syrnpathisants se montrerent hostiles a la
creation d'un drapeau propre de l'Erythree, qui serait,
selon eux, contraire a l'esprit de la Federation. Pour
eux, l'Erythree devait se placer sous le drapeau ethio­
pien. La meme division d'opinion se manifesta au
cours des consultations dans tout le territoire.

e) Consultations auec la population dans lcs diverses
regions du territoire

170. Le Commissaire ne croit pas necessaire de s'eten­
dre sur les consultations auxquelles il a procede dans
differentes regions des cinq provinces de l'Erythree
~t a Asmara avec les representants ne la population,
etant donne que, d'une maniere generale, elles refle­
terent les vties des partis politiques. Le Commissaire
av~i~ espere qu'il pourrait recueillir separement les
opmlOns des partis politiques et celles de la population
en entendant les premiers a Asmara et la population
~u cours de ses deplacements dans le territoire. Or,
J1 e:t. apparu de plus en plus nettement au cours des
audItions qui ont eu lieu dans les diverses provinces
que la position des deux principaux groupements politi-
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entre les opinions extremes du Parti unioniste et du
Front democratique. En effet, s'ils ont demande par
l'intermediaire de leurs representants un drapeau dis­
tinct pour l'Erythreee, l'arabe comme langue officielle
(dans un petit nombre de cas l'arabe et le tigrigna),
et s'ils ont refuse la presence d'un representant de
l'Empereur en Erythree, car un tel representant n'etait
pas prevu dans la resolution, ils se sont prononces en
faveur d'une Assernblee unique. La Ligue musulmane
de l'Erythree a egalement ete entendue it toutes les
reunions tenues dans la province de la mer Rouge, it
l'cxception de celles tenues it Assab. Le Parti unioniste
a presente des opinions, au nom de la minorite, com­
posee essentiellement de Chreriens venus du plateau
pour travailler aMassaorah et de quelques Musulmans,

176. Peut-etre convenient-il d'ajouter que, lors de
plusieurs reunions tenues dans diverses parties du
territoire, on a assiste ades manifestations individuelles
de xenophobie, Certaines personnes ont egalement ex­
prime le veeu que l'Organisation des Nations Unies
garantisse la Constitution ou que des observateurs des
Nations Unies veilIent en Erythree a ce que l'auto­
nomie du pays soit respectee.

177. Le Commissaire a accepte d'entendre les repre­
sentants des deux quartiers d'Asmara au cours de deux
reunionst? tenues au palais le 8 octobre 1951. Ces deux
reunions se sont deroulees dans des conditions presque
identiques a celles des reunions qui ant eu lieu dans
les provinces. II est toutefois apparu que les positions
des Musulmans et des Chretiens s'etaient durcies,
peut-etre parce que les entretiens d'Asmara devaient
mettre fin aux consultations. Un membre de la Ligue
musulmane a vivement critique certaines parties de
l'interpretation que le Commissaire avait donnee de
la resolution des Nations Uniess-, Les elements chre­
tiens se sont montres tres fermes sur la non-recon­
naissance de l'arabe comme langue officielle. Ils ont
egalement reclame des pouvoirs tres etendus pour
l'Empereur, suggerant merne qu'il devait designer les
membres du pouvoir executif, D'une maniere generale,
ces deux reunions, qui ont mis fin aux consultations,
en ant constitue le point culminant et ont fait appa­
raitre les profondes divergences d'opinion qui exis­
taient entre les deux principaux partis politiques, dont
chacun tendait it interpreter la resolution des Nations
Unies dans le sens qui lui etait favorable: l'indepen­
dance de l'Erythree ou I'union avec l'Ethiopie.

178. Si 1'on veut juger equitablement de la valeur
de ces consultations avec les habitants, il importe de
faire rernarquer 1'existence de certains obstacles ma­
jeurs, Il n'a pas ete facile de traduire et d'interpreter
dans les langues locales des notions telles que "fede­
ration", "autonomie" et "souverainete", si bien que
le Commissaire s'est efforce d'eliminer ces difficultes
toutes les fois qu'il 1'a pu en definissant en termes
concrets le sens de ces expressions.

179. De plus, bien que le Commissaire se flit borne
a formuler, en termes generaux, diverses questions a
titre d'exemple sur certains aspects de la Constitution
apropos desquels il solIiciterait des opinions, rares
furent les organes ou les representants de la popu--40 AlC.44/SR.68 et SR. (f).

41 A/AC.44/L.6.

lation consultes qui s'ecarterent des questions posees,
Presque sans exception, jes vues presentees au Corn­
missaire se rapporterent a l'Assemblee, a l'organe
executii, a l'electorat, au representant de l'Empereur,
aux langues officielles et au drapeau, ces trois derniers
points etant les plus controverses, En d'autres termes,
it y eut une tendance tres nette, de la part des personnes
consul tees, a concentrer leur attention sur les points
signales par le Commissaire.

Section 3. - Aspects essentiels des declarations
punnques tanes par le Commissaire en Ery.
tnree (janvier-oetobre 1951)4:1

180. Habitues it recevoir des commissions d'enquete
chargees de s'assurer des aspirations de la popula­
ban dont elles devaient enregistrer objectivement toutes
~es. suggestions, les Erythreens se tromperent parfois,
a I'ongine, sur le caractere de la nouvel1e .MISSion des
Nations Unies. Ils crurent que le Commissaire etait
venu lui aussi pour les interroger sur leurs preferences
quant au sort de leur pays.

1~1. Cette tournure d'esprit etait perilleuse, l'expe­
nence ayant montre qu'en Erythree, du fait de l'hete­
rogeneite ethmque et religieuse, les divergences politi­
q.ues risquaient de partager la population en groupes
nvaux,
182. Le Commissaire eut done soin d'indiquer tres
nettement que, les Nations Unies ayant adopte la re­
solution 39U A (V), il ne s'agissait plus en somme que
de l'executer le plus rapidement possible.

183. Ainsi, et ainsi seulement, taus les partis pour­
raient-ils s'entendre sur la base d'une formule de corn­
promis, fruit de negociations longues et difficiles.

. 184. Le Commissaire invitait done la population it lui
accorder sa confiance et sa cooperation pour l'interpre­
tation, dans un esprit d'equite, de la decision finale des
Nations Unies.
If,5. Sans doute la resolution que l'Assemblee gene­
rale avait adoptee, relativement breve, ne constituait­
eIIe qu'un plan d'ensemble et la raison d'etre des con­
sultations etait precisement d'aider le Commissaire a
preciser les choses. Toutefois, les suggestions presen­
tees ne seraient retenues que dans la mesure ou elles ap­
paraitraient conformes a l'esprit general du systeme,

186. Parmi ces idees directrices de la resolution du
2 decembre 1950, le Commissaire n'hesitait pas a placer
au premier plan l'unite du peuple erythreen qui, pre­
valant gradueIIement sur la diversite des traditions,
des religions et des coutumes, devait permettre a taus
les Erythreens d'habiter, pour ainsi dire, une seule
et meme maison.
187. Par suite, le Commissaire condamnait et rejetait
fermement un plan43 soumis par certains partis politi­
ques qui, malgre ses qualites techniques, efit favorise le
morceIIement et la "cantonisation" du pays.

188. 11 n'est que juste d'ajouter qu'en Erythree la
cohabitation pacifique des fideles de religions diverses
etait, malgre des incidents isoles, une tradition secu-

42 A/AC.44/R.55.
43 Voir ci-dessus, paragraphe 147.
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laire et que les Erythreens eux-memes etaient con­
vaincus dans leur immense majorite de la possibilite
d'une collaboration entre Chretiens et Musulmans, deja
prefiguree par l'atmosphere paisible d'imposantes re­
unions tenues aAsmara.
189. Inversement, lorsqu'il se trouvait en presence de
manifestations isolees .ie mauvaise volonte contre un
element quelconque de la population - s'agit-il d'etran­
gers -le Commissaire ne manquait pas de repondre
que toute discrimination, tout esprit d'hostilite ou de
reaction a l'egard des communautes etrangeres, euro­
peennes ou asiatiques risqueraient d'exc1ure les pos­
sibilites de progres, dans un pays relativement peu
developpe du point de vue de l'economie, de la techni­
que ou de l'education. Les conseils et la cooperation
de certains etrangers, particulierernent de ceux qui,
comme les Anglais ou les Italiens, se trouvaient deja
en Erythree, ne pourraient-ils eventuellement presenter
leur utilite? Bien souvent, au moment ou il prenait la
parole, le Commissaire avait devant les yeux les realisa­
tions remarquables des concessionnaires, ou bien encore
il venait d'utiliser lui-meme les facilites qu'offre au pays
le reseau de communications organise par les Italiens,
En attirant l'attention de ses interlocuteurs sur ces
aspects caracteristiques de la vie erythreenne, le Corn­
missaire ne pensait pas seulement contribuer au maintien
de la bonne entente entre tous les habitants. I1 avait
egalement conscience de demeurer fidele au souci de
l'Assemblee generale de faire en sorte "que les corn­
rnunautes etrangeres continuent a collaborer au deve­
loppement economique de l'Erythree",
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190. En contrepartie, et puisque les communautes
etrangeres n'avaient besoin que d'une atmosphere de
calme pour se livrer a leurs activites professionnelles,
leur interet, aussi bien qu'un devoir que le Commissaire
soulignait a maintes reprises, etait de deployer tous les
efforts pour que l'unite du peuple erythreen £Ut aussi
parfaite et aussi solide que possible.

191. Enfin, debordant le cadre etroit de l'autonomie
erythreenne, le Cornmissaire encourageait toute la po­
pulation a considerer les Ethiopiens comme des freres,
conforrnernent au langage tenu par le representant
de l'Ethiopie a la cinquieme session ordinaire de l'As­
sernblee generale,

192. En reponse a des manifestations isolees de cer­
tains craintes relatives a la domination possible d'un
des deux partenaires de la Federation par l'autre, le
Cornmissaire protestait centre une inquietude incompa­
tible avec la bonne volonte, la confiance mutuelle et la
bonne foi, qui sont I'ame meme de la Federation et
sans lesquelles elle risquerait de pericliter,

193. C'est done dans un esprit de profond respect pour
I'Empereur d'Ethiopie, Souverain de la Federation, et
pour le principe de l'autonomie erythreenne que le Corn­
missaire invitait les auditoires nombreux venus enten­
dre le representant de l'Organisation des Nations Unies
a envisager l'avenir avec cet optimisme que le retour de
la securite et l'acceptation de l'autonomie dans la Fe­
deration par l'ensemble de la population semblaient
d'ores et deja auto riser.



Chapitre 11

LA REDACTION DU PROJET DE CONSTITUTION

".• 1
I

vait la resolution des Nations Unies et qui etaient etrcite­
ment liees aux problemes de droit constitutionnel.

197. De libres debats eurent lieu, auxquels le Commis­
saire assista, et le groupe etait arrive a un accord complet
avant le 25 decembre 1951. Les vues du groupe, qui con­
firmaient de mainte facon la justesse des vues du Corn­
rnissaire en ce qui concernait son mandat, se trouvent
resumees dans les paragraphes ci-dessous,

198. La premiere question examinee par le groupe de
juristes etait de savoir si la resolution de l'Assemblee
generale des Nations Unies creait des obligations juri­
diques cl la charge des Membres de l'Organisation des
Nations Unies, et specialement des Etats interesses. Le
groupe est arrive entre autres aux conclusions suivantes:

1) La recommandation de l'Assernblee generale lie
les quatre grandes Puissances parties au Traite de paix
avec l'Italie, puisque, dans ledit Traite, elles ont convenu
d'accepter cette recornmandation.

2) Les gouvernements qui ont vote en faveur de la
resolution ont l'obligation morale et politique de s'y con­
former : s'ils ne s'y conformaient pas, ils se dejugeraient
et ils compromettraient la bonne marche des affaires
internationales; ils ne sont cependant pas juridiquement
lies du simple fait de ce vote car, pour tous les Membres
de l'Organisation des Nations Unies, la' resolution de
l'Assemblee generale forrnule simplement une recorn­
mandation.

3) Si l'Ethiopie refusait de ratifier I'Acte federal ou
la Constitution adoptee par I'Assemblee erythreenne,
toute la question relative au reglernent du sort de l'Ery­
three devrait revenir devant I'Assernblee generale, De
la l'importance de l'obligation, deja mentionnee au point
b de I'alinea 1 du paragraphe 20 du present rapport, de
consulter le Gouvernement de I'Ethiopie pour la prepa­
ration du projet de Constitution.

199. Le groupe de juristes s'efforca ensuite de preciser
les obligations incombant au Commissaire en vertu de
la resolution.

200. Il considera la question de la valeur a attribuer au
preambule de la resolution. I1 estima que le preambule
comportait a la fois: a) des declarations de principe
auxquelles on pourrait se referer pour fixer le sens et
la portee de la resolution, et b) des regles formelles qui
ont une valeur egale a celle des clauses du dispositif de
la resolution, alors merne qu'elles ne seraient pas repro­
duites ou developpees par ce dispositif. Ces regles for­
melles sont exposees et cornmentees au chapitre II (sec­
tion 4, sous-section B) du present rapport qui indique
de quelle rnaniere elles ont ete introduites dans la' Consti­
tution.

201. En ce qui concerne l'application de la resolution
de l'Assernblee generale apres la mise en vigueur de

22

.. Voir ci-dessus, paragraphes 81, 82 et 85 a90 inclus,

Section 1. - Discussions prellmlnalres it Geneve
avec le premier groupe de juristes. Enonce pal'
le groupe de principes generaux (23 novembre­
20 deeembre 1951)

194. Bien que le Commissaire et le Gouvernement de
I'Ethiopie fussent tombes d'accord sur la plupart des
questionsv', leurs vues differaient encore sur un impor­
tant probleme de fond. Se referant aux paragraphes 1 et
2 de la resolution, le Gouvernement de I'Ethiopie, faisant
etat du fait que la resolution qualifiait l'Erythree d'unite
autonome et non d'Etat, soutenait que l'Ernpereur devait
exercer certains pouvoirs en Erythree, En effet la Fede­
ration etait etablie sous la souverainete de la Couronne
ethiopienne. Par suite le Gouvernement de I'Ethiopie
assumait des obligations d'ordre international du chef
de l'Erythree et il avait en outre l'obligation de preserver
l'integrite de la Federation. Cela n'etait possible que si
le Gouvernement federal etait cl merne d'exercer un cer­
tain controle sur le Gouvernement erythreen.

Le Commissaire contestait cette interpretation. I1 rele­
vait que les paragraphes 1 et 2 de la resolution pre­
voyaient I'institution d'un Gouvernement erythreen
compose de trois pouvoirs et que, partant, il devait etre
completernent distinct du Gouvernement federal. De
plus, le paragraphe 12 de la resolution specifiait que la
Constitution de l'Erythree devait etre basee sur les prin-:
cipes democratiques, ce qui impliquait que les pouvoirs
devaient emaner du peuple erythreen.

195. Le Comrnissaire estima cependant qu'avant de
decider il devait prendre l'avis d'experts qualifies et im­
partiaux, Il pria done le Secretaire general de l'Organi­
sation des Nations Unies de constituer un groupe de
juristes auxquels il demanderait leur opinion sur les
divergences de vues subsistant encore entre le Gouverne­
ment de I'Ethiopie et lui-rneme. Le 7 novembre 1951 le
Commissaire quittait Asmara pour Geneve OU, assiste
de son conseiller juridique, il prit contact avec un groupe
de trois experts choisis pour leur experience en droit
constitutionnel et en droit international.

196. Le 23 novembre 1951, a la premiere reunion du
groupe, destinee a l'elaboration de son programme de
travail, il fut decide que le groupe devait tout d'abord
dormer au Commissaire une opinion sur les interpreta­
tions, differentes et merne opposees, de la resolution des
Nations Unies, en presence desquelles le Commissaire
s'etait trouve dans I'accomplissement de son mandat.
Mais, avant de prendre position sur les problemes juri­
diques en face desquels le Commissaire se trouvait direc­
tement place, le groupe decida qu'il lui faUait d'abord
examiner les questions de droit international que soule-
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l'Acte fMeral et de la Constitution erythreenne, le groupe
a exprime le point de vue suivant : s'il est vrai que lorsque
l'Acte federal et la Constitution de l'Erythree seront
entres en vigueur, la mission confiee a l'Assemblee gene­
rale par le Traite de paix avec !'Italie serait remplie et
que le sort de l'Erythree devrait etre considere comme
regle, il ne s'ensuit pas que l'Organisation des Nations
Unies ne pourrait plus connaitre a aucun titre de la ques­
tion erythreenne. L'Acte federal et la Constitution de
l'Erythree resteraient fondes sur la resolution des Na­
tions Unies et cet Acte international conserverait toute
sa valeur. Dans ces conditions, s'il etait necessaire soit
de reviser soit d'interpreter l'Acte federal, l'Assemblee
generale, qui est l'auteur de l'Acte, aurait seule qualite
pour prendre une decision. De meme, si l'Acte federal
etait viole, l'Assemblee generale pourrait etre saisie du
cas.

202. La question de l'identite de I'Empire d'Ethiopie
dans ses rapports avec l'etablissement d'un Gouverne­
ment federal fut examinee, et l'opinion du groupe fut
que, sur le plan international, il n'y aurait pas une nou­
velle personne juridique constituee par l'Union Iederale
qui rernplacerait l'Ethiopie ou qui existerait a cote d'elle.

203. Le groupe etudia les dispositions de l'Acte federal
concernant le Gouvernement federal et convint que l'in­
terpretation juridique de la "souverainete" de la Cou­
ronne d'Ethiopie ne pouvait conduire a changer l'ordre
des cornpetences respectives de la Federation et de l'Ery­
three etabli par les paragraphes 2 et 3 de la resolution.

204. Le terme "souverainete", en merne temps qu'il
sert a affirmer l'unite formelle de la Federation, implique
que les actes emanant du Gouvernement federal pourront
etre accomplis au nom de I'Empereur. Il ne prejuge pas
l'etendue des pouvoirs de l'Empereur sur le plan
federal, pouvoirs qui seront fixes par la loi federale en
conformite avec I'Acte federal. Le Gouvernement federal
pourra evidemment entretenir des services Iederaux en
Erythree,

205. Le groupe de juristes estima que la disposition
du paragraphe 3 de la resolution, selon laquelle le Gou­
vernement federal aura le pouvoir de maintenir l'inte­
grite de la Federation, ne signifiait pas que le Gouverne­
ment federal pourrait decider seul du problerne des
competences respectives de la Federation et de l'Ery­
three. Autrernent, on ne serait plus en presence d'une
veritable Federation. Ils admirent que le respect de la
competence de chacune des parties ne pourrait etre effec-,
tivement assure que par l'etablissement d'une Cour
Iederale, independante a la fois du Gouvernement fede­
ral et du Gouvernement erythreen, et qui serait chargee
de resoudre leurs differends. Cependant, ils tornberent
d'accord que cette clause permettrait au Gouvernement
federal de prendre les mesures necessaires pour main­
tenir l'integrite de la Federation en cas de troubles, de
revolution ou de secession en Erythree, Cette interven­
tion, neanrnoins, ne serait justifiee que si le Gouverne­
ment de l'Erythree ne pouvait ou ne voulait faire face
a ces situations.

206. Abordant les dispositions de l'Acte federal qui
concernent les droits de l'homme et les libertes Ionda­
mentales, le groupe a conclu que, puisqu'en vertu du
paragraphe 12 de la resolution il y avait une obligation
pour le Commissaire d'inclure les dispositions du para­
graphe 7 dans la Constitution, les regles enoncees dans
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ce dernier paragraphe auraient une double valeur, car
elles seraient un element non seulement du droit consti­
tutionnel federal mais encore du droit constitutionnel
erythreen. De plus, on a pense que, puisque ces regles
faisaient partie de l'Acte federal, il ne serait pas possible
de les changer au moyen d'une simple revision de la
Constitution. Elles ne pourraient faire l'objet d'une revi­
sion constitutionnelle que si, au prealable, l'Acte federal
avait ete revise.

207. En ce qui concerne la question de savoir si l'enu­
meration des droits de l'homme au paragraphe 7 de
l'Acte federal etait limitative, le groupe a conclu que
la negative n'etait pas douteuse et que le Commissaire
pouvait formuler dans le projet de Constitution d'autres
droits de l'homme que ceux que prevoyait la resolution.
208. La question de savoir si l'on pouvait inserer dans
la Constitution des dispositions concernant la sauvegarde
des institutions, traditions, religions et langues des habi­
tants de l'Erythree fut examinee.

209. Bien que cette sauvegarde ne rentrat pas dans le
cadre des droits de l'homme, on remarqua que les deux
questions avaient entre elles d'etroits rapports. Puisqu'il
avait deja ete reconnu que certaines dispositions du
preambule, et notamment celle qui a trait a la sauvegarde
des institutions, traditions, religions et langues, devaient
etre considerees comme ayant la meme valeur que les
recommandations du dispositif de la resolution, le groupe
a pense que ladite disposition ne pourrait produire d'effets
que si l'on reconnaissait aux differents elements de la
population erythreenne des droits speciaux. Mais, a la
difference d'un regime de protection des minorites, ce
systerne aurait une portee plus large, etant etabli au
benefice de tous les elements de la population de l'Ery­
three.

210. Une etude speciale fut aussi consacree aux prin­
cipes sur lesquels serait fondee la Constitution ery­
threnne, a savoir l'autonomie de l'Erythree et de la
democratic. Specialernent en ce qui concerne les prin­
cipes democratiques, la resolution dispose que la Consti­
tution serait fondee sur ces principes, mais ne les definit
pas. Ils n'avaient, de plus, dorme lieu a aucun debat au
cours des travaux preparatoires. Toutefois, it est uni­
versellement reconnu que la dernocratie repose sur deux
fondements: le respect des droits de l'homme et des
libertes fondamentales d'une part, et le gouvernement du
peuple par le peuple d'autre part.

211. Enfin, le groupe a estime que si le Gouvernement
de l'Erythree desirait obtenir I'assistance technique dans
le cadre d'une competence que I'Acte federal reserve a
l'Erythree, i1 devrait s'adresser au Gouvernement federal
par le canal duquel l'Organisation des Nations Unies ou
les institutions specialisees seraient saisies,

Section 2. - Communication au Gouvernement de
l'Ethiopie des principes generaux enonces par
le premier groupe de juristes

212. Dans l'esprit de ses relations cordiales avec le
Gouvernement de l'Ethiopie, le Commissaire, en janvier
1952, transmit le rapport du groupe a la delegation de
l'Ethiopie a la sixierne session ordinaire de I'Assemblee
generale, pour l'information de son gouvernement, en
indiquant que ce rapport avait pour objet d'aider le
Commissaire pour la redaction de la Constitution,
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213. En mars 1952, le Ministre des affaires etrangeres
d'Ethiopie remit sur ce sujet au Cornmissaire aAsmara
un memorandum dont l'essentiel a ete resume comme
suit.

214. Commentant le rapport du groupe de juristes, le
Ministre des affaires etrangeres a fait observer que,
puis que ce rapport, representant un ensemble d'avis
fournis a titre consultatif, avait ete prepare exclusive­
ment a l'usage du Commissaire des Nations Unies, le
Gouvernement ethiopien, bien que se trouvant sur de
nombreux points en desaccord avec ce rapport, se borne­
rait a exposer ses vues au sujet de celui-ci et s'abstien­
drait de formuler des reserves expresses. Si, toutefois,
ce rapport recevait un caractere ou une publicite officiels,
ce gouvernement se trouverait dans I'obligation de for­
muler des reserves et de demander pour son point de
vue la merne publicite,

215. En particulier, des doutes ont ete exprimes sur le
point de savoir si les juristes avaient, d'une facon queI­
conque, competence soit pour emettre des opinions
au sujet de questions qui ne concernent pas exclu­
sivement des matieres de droit constitutionnel se posant
i1propos de la Constitution erythreenne, soit pour ernet­
tre des avis sur des points ayant excIusivement trait ~ la
juridiction federale,

216. D'autres remarques ont porte sur les precedents
en matiere de droit constitutiot.nel que les juristes
avaient cites ou qu'ils avaient omis. Enfin, le Ministre
des affaires etrangeres a eleve une objection des plus
categoriques contre ce qui paraissait etre un essai de la
part des juristes de se servir du problerne des amende­
ments eventuels a la Constitution erythreenne ou a
l'Acte federal pour exposer une these fort partiale ten­
dant aassujettir un Etat Mernbre de l'Organisation des
Nations Unies, en l'espece I'Ethiopie, a une servitude
perpetuelle envers cette organisation. Le. fa~t que la juris­
prudence de la Cour permanente de Justice internationale .
citee par les juristes se restreignait au domaine des man­
dats ne pouvait que renforcer cette conclusion.

217. Le Ministre des affaires etrangeres a indique que
la resolution adoptee le 2 decernbre 1950 par les Nations
Unies ne constituait pas une offre d'un contrat par lequel
I'Ethiopie accepterait de transiger sur sa souverainete
en contradiction avec les dispositions de cette merne reso­
lution qui prevoient le respect de "la Constitution, des
institutions, des traditions, ainsi que du statut interna­
tional et de l'identite de I'Empire d'Ethiopie". Cette
resolution etait en realite une recommandation que les
quatre grandes Puissances devaient appliquer si les
membres de la Federation etaient d'accord pour accepter
la solution proposee, Une preuve acet egard se trouvait
dans le fait qu'en vertu du Traite de paix avec I'Italie il
s'agissait d'une recommandation ne s'adressant qu'aux
quatre grandes Puissances, qui seules avaient qualite
pour prendre des mesures en la matiere, Egalernent pro­
bant a cet egard etait le fait que la recornmandation,
d'apres ses propres termes, ne serait d'aucun effet si elIe
n'etait pas formeIIement adoptee et ratifiee par les deux
parties a la Federation, conformement au principe du
droit des peuples a disposer d'eux-rnemes. Une fois
qu'elles auront execute la resolution des Nations Unies,
les quatre grandes Puissances ne conserveront plus de
juridiction sur l'Erythree, et c'est ainsi que des l'entree
en vigueur de la Federation, I'Administration britan-
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nique devrait se retirer completement du territoire et le
Gouvernement britannique devrait cesser d'exercer le
moindre contr61e sur celui-ci. Cela etant, l'Organisation
des Nations Unies, qui, aux termes du Traite de paix,
ne pouvait qu'adresser une recommandation aux quatre
grandes Puissances, ne pourrait avoir des pouvoirs plus
considerables ou une juridiction d'une duree plus longue
que ceux des quatre grandes Puissances elles-memes.

218. D'autre part, iI falIait voir dans les dispositions
stipulant expressernent que la recomrnandat.on devait
etre adoptee et approuvee par les deux parties ala Fede­
ration une application du principe du droit des peuples
cl disposer d'eux-memes, Affirmer que ces parties a la
Federation n'avaient pas qualite pour apporter, d'un
commun accord, des amendements necessaires a I'Acte
federal ou a la Constitution erythreenne et qu'elles doi­
vent en toute occasion accepter le veto des Nations Unies,
ce serait violer ce rneme principe. Aucun reglement et
aucun rajustement n'ont de valeur morale ou juridique
s'ils ne sont intervenus par la voie d'un accord libre entre
les parties directement interessees, Cette opinion quant
au pouvoir des deux parties a la Federation. d'apporter
des amendernents avait ete clairement exprimee par les
delegations des Etats-Unis d'Amerique et de la Turquie,
qui figuraient parrni les auteurs du projet de resolution
lorsque celui-ci fut presente cl l'Assemblee generale des
Nations Unies, ce que les juristes ont cm preferable de
ne pas mentionner.

219. En dernier lieu, le Ministre des affaires etrangeres
a indique que, dans l'hypothese ou il se sera it agi d'irn­
poser une servitude queIconque aun Membre de l'Orga­
nisation des Nations Unies ou encore d'empieter sur sa
souverainete, iI efrt falIu le dire en des termes clairs et
precis. Or, dans le cas aetuel, bien 1O'U contraire, toute
tentative pour imposer une servitude a un Membre de
l'Organisation des Nations Unies se heurterait imme­
diaternent aux termes precis de la resolution du 2 decem­
bre 1950 prevoyant le respect "de la Constitution, des
institutions, des traditions, ainsi que du statut interna­
tional et de I'identite de l'Empire d'Ethiopie".

220. Le Ministre des affaires etrangeres a declare que
de toute evidence le simple fait pour les Nations Unies
d'adopter une recommandation au sujet d'un des Mem­
bres, ou du territoire d'un des Membres, de cette orga­
nisation, ne pouvait suffire acreer une servitude grevant
a perpetuite ce Membre. Admettre une telIe these, ce
serait admettre que les diverses resolutions des Nations
Unies, qui recommandent des solutions pour certains
differends oir se trouvent impliques des Membres de
I'Organisation, ou qui prevoient I'octroi d'une assistance
technique a des Membres, creent des droits permettant
d'exercer aperpetuite une juridiction sur ces Membres.

221. Le Ministre des affaires etrangeres a tenu apre­
ciser que I'argumentation qui precedait ne portait pas
exclusivement sur le probleme erythreen mais avait
egalement trait aux questions de principe plus vastes de
la souverainete nationale, de l'independance et du droit
des peuples adisposer d'eux-memes et que ses remarques
acet egard ne signifiaient pas que le Gouvernement im­
perial ethiopien, ou le Gouvernement federal, se propo­
serait d'apporter des changements dans la Federation,
dans l'Acte federal ou dans la Constitution de l'Erythree,
une fois que ces instruments auraient ete ratifies par Sa
Majeste imperiale,

, '.~



A. - PREAMBULE DU PROJET DE CONSTITUTION

228. La ferveur religieuse etant un trait commun cl
tous les elements de la population erythreenne, une invo­
cation. apieu fut inseree au preambule du projet de
Constitution, Comme toutefois les divers elements de la
population avaient des religions differentes cette invo­
cation fut faite en termes generaux et, d'autre part, un
appel fut adresse a la "collaboration fraterneIle"47 de
tous ces groupes religieux et ethniques.

229.. Par a~lleurs, le preambule evcquait le fait que les
Nations Unies, avec sollicitude et impartialite, avaient
~urem~nt etudie la question de l'Erythree et qu'une
resolution de I'Assemblee generale etait it l'origine de
I'etablissement d'une Federaticn. Enfin, il indiquait les
conditions (regime democratique, respect de tous les
elements de la population et participation des commu­
nautes etrangeres au develonpernent economlque ) dans
1,esquell~s devait se faire Let.e association politique et
econormque de l'Erythree t!. t' I'Ethiopie sous k sou­
verainete de la Couronne d'.i.:.,L opie.

B. - ADOPTION ET RATIFICATION DE L'ACTE FEl'E"P..AL

230.. Le paragraphe 12 de la resolution 390 A (V) pre­
vOY!i~t que la Constitution devrait comprendre "des dis­
positrons adoptant et ratifiant I'Acte federal au nom du
peuple erythreen", En presence de cette disposition irn­
perativ~ de I:Assemblee generale, la seule question qui
se PO~aIt .etalt de savoi~ s'il suffisait de prevoir dans la
Constitution cette adoption et cette ratification de l'Acte
federal- qui impliquaient naturellement l'engagement
de respecter ce,t.Acte -;--0t; ~'il valait mieux rediger un
para~raphe special qui specifie cet engagement (article
premier},

C. - STATUT DE L'ERYTHREE

231. .L'i?ee ~ss.entielle qui inspirait cette partie de la
Co~stttutIOn eta~t en sornme celle d'une reciprocite de
droits et de devoirs. Tout en reproduisant les dispositions
de l'Acte federal relatives it I'existence et aux attribu­
tion? d'~me uI?-ite a,utonome (articles 3 et 4) aux limites
ter~ltonales bien definies (article 2), elle exprimait l'obli­
gation, pour le .peu~l~ erythreen, de respecter scrupu­
leusement les dispositions de cet Acte (article 1, para­
graphe 2), de ne pas entraver la circulation des personnes
et des marchandises al'interieur de la Federation (arti­
cle 7), d'assumer sa part des depenses federales (arti­
cle 8, ~aragr~phe 1),et: it cet effet, de repartir et de
percevoir les impots federaux (article 8, paragraphe 2).

232. Une liste non limitative des matieres rentrant dans
la competence de l'Erythree fut egalement inseree dans
le projet. II apparaissait en effet que cette enumeration
en rendant pour ainsi dire plus tanaible l'autonomi~
erythreenne, serait de nature it eviter ~ertaines craintes
ou malentendus (article 5).

D. - LA REPRESENTATION DE L'EMPEREUR

EN ERYTHREE

233. I:'existence ?'un repr~sentant de I'Empereur en
Erythree se trouvalt consacree dans l'article 9 dl~ projet.

234. Le texte a distingue nettement entre les deux cate­
gories de fonctions qui pouvaient etre accordees it cette
personnalite.

222. Le reste du memorandum mentionne ci-dessus se
re£erant aux vues du groupe telles qu'elles se trouvent
refletees dans certains projets d'articles de la Constitu­
tion, il a paru plus approprie d'en traiter ulterieurernent
it la section relative aux consultations'" qui ont eu lieu
avec le Gouvernement de l'Ethiopie sur la base du projet
provisoire et du troisieme projet de Constitution du
Commissaire.

Section 3. - Preparation d'un projet provisoire
de Constitution en consultation avec le second
groupe de juristes (janvier.fevrier 1952)46

223. A l'ouverture de la session du deuxieme groupe
de juristes, qui devait collaborer it la redaction du texte
merne du projet de Constitution, le Commissaire atrira
l'attention des experts sur les caracteristiques essentiel'es
de la population it laquelle etait destine le texte qu'il
s'agissait d'elaborer,

224. En premier lieu, cette population n'avait pas en­
core eu l'occasion de se gouverner elle-meme et manquait
par suite de l'experience qui ne peut venir qu'avec la
pratique des institutions libres. Or, cette inexperience
relative des Erythreens imposait, de la part de ceux qui
redigeraient la Constitution, une clarte et une simplicite
d'autant plus grandes que le systerne de la Federation,
complexe et nuance, etait de nature a embarrasser des
citoyens plus murs.

225. Le Commissaire signalait done au groupe de ju­
ristes la necessite, d'une part, de s'appuyer sur les tra­
ditions existantes et, d'autre part, dans un esprit de
progres, de rediger un texte qui, sans etre trop long, efit
un~ .valeur educative. Cela supposait qu'a cC>te de regles
precises et concretes, la Constitution cornportat l'enonce
de certains principes.

226. En second lieu, comme tous les organes qui
s'etaien~ rendus en Erythree avaient pu le constater, la
population d~ l'Eryt~r~e etait h~ter~g~ne, du triple point
de vue ethnique, religieux et linguistique, Les Nations
·Unies s'etaient toutefois prononcees en faveur d'une
soh..tion impliquant que les differents groupes, cornmu­
na~t~s et~a?geres comprises, feraient partie d'une merne
umte politique, La Constitutions devait done faciliter
ce!te cohabitation pacifique et harmonieuse en evitant
soigneusement toute occasion de conflit entre les diffe­
rents elements de la popuulation, particulierernent dans .
le domaine religieux. '

227. Enfin, dans l'interet merne de la Federation nou­
velie,. I'autonomie de l'Erythree devait etre it meme de
~onctl?nner dans des conditions qui repondissent aux
IntentIons ,de l'~ssemblee generale. Il s'agissait egale­
~ent de determmer dans queUe mesure une interpreta­
tlOt.t fideIe d~ la resolution du 2 decembre 1950 permet­
t;a~t. de temr compte des desirs et des preo~ct:pativns
I,egtt.lmes du Gouvernement de l'Ethiopie, lui-meme si
et:OItem.ent associe a la nouveUe entreprise dont il COI1­
tflbueralt, dans une large mesure, it assurer le succes.
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235. Au premier groupe - Fonctions honorifiques ou
de caractere formel- correspondaient les articles 10
(Rang du Representant de l'Empereur), 11 (Serment
des membres de l'executif ) et 12 (Ouverture des sessions
de l'Assemblee, tandis que 1'article 13 (Negociations
avec le Gouvernement de l'Erythree) ) s'inspirait claire­
ment de l'avis du premier groupe de juristes, selon lequel
l'institution du Representant de l'Empereur pourrait fa­
voriser le reglernent des questions presentant un interet
commun pour la Federation et l'Erythree,

E. - REGIME DEMOCRATIQUE DE L'ERYTHREE

236. Les articles 14 et 15 d'une part (Prindpes du
gouvernement dernocratique et respect des droits de
l'homme), et 17 d'autre part (Regime de droit), se
completaient et se renforcaient mutuellement, Il est vrai
que les deux premiers pouvaient paraitre suffisants pour
faire pass er dans la Constitution les- dispositions de la
resolution relatives aux principes du gouvernement de­
rnocratique (paragraphe 12), cependant que les droits
de 1'homme et libertes fondarnentales etaient traites plus
en detail au chapitre suivant.

237. Toutefois, l'article 17 apparaissait comme une
precaution supplernentaire et, pour ainsi dire, comme
l'aspect negatif des mernes droits et principes. Si les
pouvoirs ou agents publics outrepassent leur autorite ou
s'attribuent eux-memes certaines fonctions et cornmet­
tent des illegalites, un gouvernement perd bien evidem­
ment son caractere democratique pour revetir celui d'un
pouvoir arbitraire. Du rneme coup, les droits de l'homrne
se trouvent naturellement en peril. Le groupe a pense
neanrnoins qu'il valait mieux se montrer explicite. L'ar­
ticle 17 exprima done de facon plus claire un aspect
essentiel du gouvernement dernocratique et constitue un
avertissement utile.

238. Enfin, l'article 16, relatif aux elections, illustrait ,
de Iacon frappante le souci de ne pas s'opposer systema­
tiquement aux coutumes, mais au contraire de les utiliser
dans la mesure ou elles sont compatibles avec le principe
du gouvernement democratique stipule dans la resolu­
tion. D'une part, en effet, la possibilite de pro ceder ades
elections indirectes, conforrnement aux traditions des
tribus et districts, etait implicitement maintenue et, d'au­
tre part, 1'on precisait que la democratie ne pouvait exis­
ter sans des elections libres et loyales.

F. - LES DROITS DE L'HOMME ET LES LIBERTES
FONDAMENTALES

239. La redaction du projet posait deux questions:
1) Celle de l'incorporation litterale des regles inscrites

au paragraphe 7 de la resolution;
2) Celle de l'insertion dans le texte de dispositions

complernentaires de celles qui sont inscrites dans la reso­
lution.
240. Le projet affirma d'abord que, les dispositions du
paragraphe 7 faisant "partie integrante de la Constitu­
tion erythreenne" (article 18, paragraphe 1) il convenait
de les reproduire litteralement (article 18, paragraphe 2)
dans le projet de Constitution.

241. S'agissant des developpements aapporter au texte
de la resolution, et tenant compte des realites erythreen­
nes, le texte avait inclu les dispositions suivantes:
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1) Persomialite jllridiq'lle
Aspects concrets du principe du respect de l'individu

e tant que personne juridique, independamment de son
il;. partenance a un groupe (article 19).

2) Interdiction de certaines peines
L'article 20, qui concerne les atteintes a la personne

physique, reproduisit l'article 5 de la Declaration univer­
selle des droits de 1'homme.

3) Droit de circuler librement
L'article 21 reproduisit le paragraphe 1 de l'article 13

du meme texte.
4) Libertes de conscience et religiellse, tlon-discrimi­

nation, perso1l1zalite [uridique des cultes et enseiqnement
reliqieu«

Dans un pays comme l'Erythree, ou le sentiment reli­
gieux de la population est profond, la coexistence paci­
fique des differents cultes etait la condition merne de la
ccncorde entre les citoyens. Il fallut done ala fois dormer
aux differents cultes et ordres religieux un statut regulier
et une protection solide (articles 23 et 24) et, puisque
la diversite des religions etait un element caracteristique
de la realite sociale erythreenne, respecter la liberte et
la conscience de tous les dtoyens (articles 22 et 25) .

5) Libert« d'opinion
Cet article, qui reproduisait en particulier l'article 19

de la Declaration, tout en faisant usage d'une formule
generale ("par quelque moyen que ce wit") a precise
utilement le membre de phrase "droit cl. la liberte d'opi­
nion et d'expression" que 1'0n trouve a l'alinea d du
paragraphe 7 de la resolution (article 26).

6) Enseiqnement
Cet article, comme celui qui concerne le systerne elec­

toral, est un de ceux ou a prevalu le plus clairement la
necessite de concilier les aspirations idealistes modernes
(instruction gratuite et obligatoire) avec les realites
locales et le souci d'un progres raisonnable et graduel
(article 27).

7) Liberte syndicale
Les differents partis erythreens fondes al'occasion de

debats d'ordre constitutionnel ou merne international
(avenir de l'Erythree) n'etaient de ce fait pas orientes
vers les preoccupations sociales. Toutefois, l'importance
objective du problerne a paru meriter l'insertion d'un
article special (article 28).

8) Deuoirs des iniliuidus
C'est une question debattue depuis longtemps de sa­

voir si la proclamation des droits de l'hornme ne devrait
pas avoir pour contrepartie une "Declaration des de­
voirs", L'article 29 reponda a une preoccupation de cet
ordre, qui avait d'ailleurs trouve son expression dans
l'article 29 de la Declaration.

G. - DROITS SPECLo\ux DES DIVERS ELEMENTS DE LA
POPULATION

242. Dans la redaction du projet relatif aux droits
speciaux on se basa sur les principes suivants :

1. Il doit etre admis, selon une jurisprudence etablie,
que certaines dispositions qui figment au preambule de
la resolution ont la merne valeur que les dispositions qui
figment dans le corps merne de la resolution: c'est le cas
notamment pour la clause du preambule relative au
respect des institutions, traditions, religions et langues
des habitants, non reproduite dans le dispositif de la
resolution.
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H. - DISPOSITIONS DlhAILLEES

paragraphe 3 de l'article 33 le probleme de la langue ou
des langues officielIes ou subsidiaires, et de laisser le
soin de le resoudre a. l'Assemblee erythreenne elle-meme,

1) Citoy8ll1letc er:}'threenne

244. Les qualifications requises ne se confondaient pas
avec les conditions posees pour l'electorat. En effet la
citoyennete, contrairement a. l'electorat, ne dependait
d'aucune consideration d'age ni de sexe, et, de plus, les
ressortissants de la Federation qui n'etaient pas citoyens
erythreens pouvaient, a. certaines conditions, etre elec­
teurs.

5) Mointien de la legislation lors de la mise en uiqueur
de la Constitution.

251. L'artic1e 38 a ete redige d'autant plus aisernent
que le maintien en vigueur des lois et reglements ante­
rif' .s, lors de l'entree en vigueur de la Constitution

oar.igraphe 1), s'appuyait sur de nombreux prece-

2) Emblbmes de l'Erythree

245. Le Commissaire avait pu constater que cette ques­
tion etait vivement controversee. Dans un esprit de con­
ciliation, tant vis-a-vis du Gouvernement de l'Ethiopie
que des groupes opposes de la population, i1 a ete decide
de soumettre le problerne a. la future assernblee ery­
threenne (article 35).

3) Ratification de l'Acte fcdh'al. Promulgation de la
Constitution. Transmission des pouuoirs

246. Conformement au souci constant d'eviter de trai­
ter des matieres Iederales dans le projet de Constitution,
le problerne de la ratification de l'Acte federal n'y fut
pas aborde,

247. On considera aussi que la promulgation de la
Constitution pouvait, dans I'esprit de la resolution, etre
faite par I'Autorite chargee de I'administration apres que
les conditions stipulees au paragraphe 1 de la section A
de la resolution seraient remplies.

248. P'autre part, compte tenu des problernes pratiques
que posait a. I'Administration britannique la transmission
des pouvoirs a une autorite legalernent constituee, et du
fait que la resolution 390 A (V) ne stipulait pas la
simultaneite absolue des deux evenements - ratification
de la Constitution (paragraphe 13) et transmission des
pouvoirs (paragraphe 14) -les redacteurs ont concu
une disposition relative a. la periode qui pourrait s'ecouler
entre l'entree en vigueur de la Constitution et le moment
ou la transmission des pouvoirs sera it achevee.

4) Lois d'application coniplemeniaires de la Constitution

249, Soucieux d'aider dans sa tache l'Assemblee ery­
threenne, le Commissaire etait dispose cl lui apporter son
concours pour l'elaboration de lois d'application cornple­
mentaires de la Constitution. Le groupe s'est d'autre
part souvenu que les lois d'application constituaient une
pratique generale, utile, voire indispensable.

250. Cette maniere de proceder permet de rediger une
Constitution plus breve et de reserver ades lois, suscep­
tibles d'etre modifiees san~ recourir a la procedure de
revision constitutionnelle, la mise en oeuvre des principes
generaux poses dans le Constitution.
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2. Cette clause doit done etre respectee 48•

3. La meilleure maniere d'en assurer le respect, etant
donne que cette sauvegarde depend du Gouvernement
erythreen, est de prevoir des garanties ace sujet dans
la Constitution erythreenne,

243. Sur ces bases les dispositions suivantes furent
prevues:

1) Statut personnel .
a) Il a paru d'autant plus indispensable de faire etat
de cette question qu'elle ne figurait pas parmi celles dont
traitait le projet de resolution soumis a. l'Assemblee gene­
rate des Nations Unies par la delegation du Royaume­
Uni au sujet des dispositions economiques et financieres
relatives a. l'Erythreew.
b) L'esprit dans lequel l'articIe 30, comme du reste
I'artic1e 27 sur I'enseignement, a ete redige etait, sans
fermer la porte a. une evolution possible, d'assurer le
respect du statut personnel, element d'une liberte dont
tous les groupes de la population etaient habitues abene­
ficier. En somme, cet article ne constituait en aucune
rnaniere une innovation en Erythree et ne tendait en
aucun cas a. auto riser l'etablissement de tribunaux SOtlS­

traits a. la juridiction du Gouvernement de l'Erythree.

2) Statut reel
II fut convenu qu'il ne fallait pas exclure la possibilite

d'une evolution ulterieure. Mais il a paru aux redacteurs
de l'article 31 que les regimes etablis par la coutume ou
la legislation etaient aus, ignes de protection dans ce
domaine que dans celui du statut personnel, si I'on vou­
lait que les differents groupes de la population puissent
beneficier effectivement de la protection prevue au
preambule de la resolution.

3) Respect des droits patrimoniaux acquis
Le texte s'inspira de la clause du preambule de la

resolution relative au developpernent economique de
l'Erythree. II s'agissait de formuler des dispositions qui
correspondent a. ceIIes du projet de resolution du
Royaume-Uni, dont les principes devaient s'inscrire dans
la resolution 530 (VI) de l'Assemblee generale du 29
janvier 1952 sur les dispositions economiques financieres
relatives a. l'Erythree (article 32).
4) Langues
a) Pour resoudre cette question delicate, qui avait sou­
leve au moment des consultations de serieuses contro­
verses, il etait necessaire de tenir compte des exigences
suivantes: a) du point de vue social, rnaintenir la cone
corde et l'unite erythreenne ; b) du point de vue juri­
dique, s'en tenir au texte de la resolution; c) du point
de vue pratique, respecter l'usage etabli : et d) du point
de vue administratif, ne pas cornpliquer indument I'orga-

,. nisation et le fonctionnement des services.
~j b) Du point de vue social, en raison des divergences

/."( de vues que les consultations avaient permis de deceler
it panni la population, il apparut necessaire de menager

! la possibilite d'une conciliation ulterieure entre les theses
l~ opposees. La solution apportee a la question de l'Ery-
,. : three ayant elle-rneme le caractere d'un compromis, une
~ bonne volonte mutuelle devait permettre de trouver (les
:1 solutions interrnediaires a chaque problerne particulier,
!~ II fut donc decide de poser purement et simplement au

: ; .. AIAC.44/SC.l/R.l.
,~ 4D Voir la resolution 530 (VI) adopte le 29 janvier 1952 par
f i l'Assemblee generale,
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dents constitutionnels, et repondait a. la necessite absolue
d'assurer la continuite du mecanisme juridique et ad­
ministratif. Le cas de contradiction des lois et reglements
anterieurs avec la Constitution a ete prevu au paragra­
phe2.

6) Muintien etl [auctions des jonctionnaires
252. Le groupe a pense que la continuite des services
administratifs et judiciaires n'etait pas moins indispen­
sable que celle du fonctionnement de l'appareil juridique
(article 39).

7) Durce dlt »umdat de l'Assemblee constiiuante
253. L'article 40 a repondu essentiellement a des pre­
occupations d'ordre politique et au souci d'eviter toute
cause de discorde entre les Erythreens ou merne d'agita­
tion partisane, ot~ simplement toute preoccupation qui
puisse distraire les citoyens de taches plus urgentes.

8) L'electorat
254, Cependant que l'alinea a de l'article 41, conforme­
ment a la pratique normale dans les federations, permet
aux Ethiopiens residant en Erythree d'y voter, et que
l'on a cherche a interesser les jeunes generations a la vie
politique (age relativernent bas de l'electorat selon l'ali­
nea c), la definition des incapacites etait laissee a la loi
[alinea d) afin d'eviter des abus qu'un juge eut pu corn­
rnettre pour des mobiles politiques.
255. On a egalement, en redigeant cet article, garde
present al'esprit le fait que de nombreuses regles supple­
mentaires, comme par exemple l'interdiction du double
vote, devraient etre forrnulees dans une loi electorale
ulterieure,
256. Enfin, i1 n'a pas paru possible, dans l'etat actuel
d'evolution de la population et pour des raisons d'equili­
bre politique entre les principaux groupes de la popula­
tion, d'introduire dans le projet une clause relative au
vote des femmes.

9) Assemblee representative d1t peuple erythreen
257. Le texte a separe les deux aspects de la compe­
tence de l'Assemblee (article 61) de sa fonction essen­
tielIe de representation de l'ensemble du peuple erythreen,
qui est definie al'article 42.

10) Nombre des membres de tAssemblee
258. Le soin de fixer le nombre des membres de
l'Assemblee etant laisse a l'Assemblee representative, le
projet se borna apresenter certaines suggestions relatives
aux limites dans lesquelIes il importait de se tenir (arti­
cle 43).

11) Les circonscriptions electorales
259. La redaction adoptee s'est prononcee en faveur
du scrutin uninominal qui, de par sa nature, assure une
certaine representation des minorites, et qui avait ete
d'ailleurs retenu par l'Administration britannique dans
son projet de proclamation sur l'election de l'Assemblee
erythreenne. Dans ce domaine encore, les auteurs du
projet ont tenu a eviter toutes precisions prernaturees
relatives au chiffre de la population des diverses cir­
conscriptions (article 44).

12) EligibiliiC
260. S'il semblait legitime de demander aux candidats
d'avoir reside quelque temps en Erythree, i1 a paru trop
severe d'exiger, dans l'artic1e 45, une residence dans la
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circonscription merne, D'autre part, les experts avaient
devant eux, et ils ont effectivement etudie, des definitions
possibles de certains cas d'ineligibilite, Toutefois, le soin
de definir les causes d'ineligibilite a ete finalement laisse
a la loi.

13) Les deu» modes de scmtin

261. Comme on l'a vu precedemment, l'article 16 avait
ete rectige de maniere telle que la possibilite de proceder
a des elections indirectes ne fut pas exclue. Or, deux
points de vue egalement Iondes trouverent leur expres­
sion au sein du groupe de juristes. En effet, le systeme
indirect, outre qu'il presente, en quelque pays que ce
soit, l'avantage de permettre aux citoyens de designer
comme delegues des personnalites mieux connues, pou­
vait paraitre mieux adapte aux traits particuliers de la
societe erythreenne. On aurait done pu theoriquement
envisager l'adoption de ce systeme indirect dans l'en­
semble du pays.

262. D'un autre cote, on pouvait soutenir pour des
raisons de principe que le suffrage a un seul degre cons­
tituait une application plus rigoureuse du principe de la
souverainete du peuple.

263. Cette dualite d'opinions tenait en realite ace que
la resolution elle-merne constituait un systeme nuance
puisqu'elle proclamait "les principes du gouvernement
democratique" (paragraphe 12), tout en desirant que
la Federation "assure integralernent aux habitants de
l'Erythree le respect et la sauvegarde de leurs institu­
tions" et de leurs "traditions". En conser-rence, "article
46 consacra, pour l'avenir immediat, la dualite des sys­
temes,

14) Scrutin majoritaire cl deux tours

264. L'accord se realisa aisement au sein du groupe sur
une formule (article 47).

15) Haute Commission etectorole
265. Tout en prevoyant que cette Haute Commission
et ses delegues seraient assistes de representants de la
population des diverses circonscriptions, le texte a prevu
que ces commissions locales ou les diverses tendances
politiques seraient representees ne devaient avoir qu'un
caractere consultatif, les delegues agissant sous l'auto­
rite impartiale de la Haute Commission elle-rnerne (arti­
cle 48).

16) Contentieux des elections legislatives

266. L'exigence d'une rnajorite qualifiee - pas trop
elevee toutefois - diminuait le risque d'une partialite
possible du parti majoritaire, Le recours au Haut Tri­
bunal (qui, dans le texte definitif de la Constitution,
devait etre denomme Cour supreme) constituait d'autre
part une garantie supplementaire (article 49).

17) Durie du tnandat de l'Assemblee

267. Cet article a ete redige avec le souci de ne pas
entretenir la fievre electorale par des ele,:tions trop fre­
quentes. D'autre part, on pouvait penser que le renou­
velIement par rnoitie des deputes deja en fonctions, tous
les deux ans par exemple, etait un systeme qui facili­
terait I'entrainement des nouveaux elus aux traditions
parlementaires. Le maintien d'une variante au para­
graphe 1 de l'article 50 correspond a des preoccupations
diverses.
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I?u etre prevues au moment de l'examen du budget, sauf
a demander a. I'Assemblee son approbation aposteriori.
Il fut egalement admis que ce montant devrait etre fixe
a un pourcentage determine du budget (article 68).

25) Procedure de contrste de l'e.'reClttif par l'Assemblee

276. 11 s'agissait d'autoriser des questions orales, qui
donneraient a l'Assemblee l'occasion d'exprirner son
opinion sur la politique du gouvernement (article 71).

26) Nomination du Chef de l'exemtif

277. La nomination par l'Assemblee a ete d'autsnt plus
facilement adoptee qu'il s'agissait de dormer satisfaction
aux vues de la population qui, dans sa tres grande majo­
rite, s'etait prononcee en faveur de ce systeme au cours
des consultations officielles (article 73, paragraphe 1).

278. En ce qui concerne la duree du mandat du Chef
de l'executif, la decision en a ete laissee a l'Assernblee
(meme article, paragraphe 4).

27) Secretaires des departements exect/tifs

279. Etant donne qu'il etait impossible de fixer le nom­
bre des Secretaires des departernents executifs avant que
£Ut etabli le cadre de la future organisation administra­
tive, il fut prevu au paragraphe 3 de l'artic1e 74 qu'une
loi deterrninerait ce chiffre,

280, Quant au paragraphe premier du merne article,
il constituait un aspect essentiel du systeme semi-presi­
dentiel de gouvernement, puisqu'il faisait des Secretaires
des collaborateurs nommes et destitues par le Chef de
l'executif.

28) Incompatibilites

281. Le projet a prevu que les membres de l'Assemblee
qui viendraient aexercer les fonctions de Chef de l'exe­
cutif ou de Secretaires de Departements executifs ne
pourraient plus, de ce fait, exercer leur mandat et
seraient rernplaces par des suppleants (article 75), a
propos desquels les dispositions appropriees furent ajou­
tees au projet de constitution (articles 44, 47, 49, 50
et 60).

29) Suppteance du Chef de l'executif

282. Le texte a confie au President de I'Assernblee
le soin de suppleer le Chef de l'executif (article 76).

30) Conseil des snembres de l'executif

283. On a estime utile que le Chef de l'executif exa­
mine la politique gouvernernentale avec ses Secretaires
et recherche leurs conseils, tout en gardant le pouvoir
de decision (article 79).

31) Decheance du Chef de l'executif

284. Du fait meme de l'etendue des pouvoirs du Chef
de l'executif, il n'etait que plus necessaire de prevoir sa
responsabilite penale, Toutefois, le projet, dans la mise
en application de ce principe, evita tout ce qui pourrait
ressembler a une responsabilite politique, ou merne per­
mettre a l'Assernblee de dormer a l'article 80 une inter­
pretation abusive qui constituat une revision de facto
des clauses instituant le regime semi-presidentiel de la
Constitution.
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23) Forme dlt budget

274. Etant donne l'importance pour les discussions
dans I'Assernblee d'un cadre constant pour la presenta­
tion du budget, le projet a specifie qu'une loi speciale
devrait intervenir pour fixer ce cadre (article 66) .

24) Credits suppUmentaires

275. Pour evitcr que le Chef de I'executif n'ait, soit it.
provoquer la reunion de l'Assernblee en session extraor­
dinaire, soit a demander une autorisation au bureau de
l'Assemolee, on fut amene a envisager dans le budget
un fonds que le Chef de l'executif aurait le droit d'utili­
ser pour couvrir les depenses urgentes et qui n'auraient

20) Les competenccs generales de IAssemblie
270. Les redacteurs ont envisage la possibilite de don­
ner dans cet article une definition de la loi et du reglement,
Toutefois, il a ete finalement decide de faire en sorte
que cette distinction resulte du texte des articles perti­
nents. On a tenu d'autre part a ce que les principales
fonctions de l'Assemblee fussent enumerees dans un
article de caractere general (article 61).

21) Sanction des lois par le Chef de l'e.t·emtif

271. Bien que certaines reserves eussent ete exprimees
ace sujet au moment de l'etablissement du texte, on a
finalement conclu que le Chef de l'executif etait mieux
amerne que quiconque de savoir si une loi etait applicable
ou non (article 63).

22) Examen et vote du budget par l'Assemblee

272. Il fallut tenir compte d'une consideration de fait,
asavoir que pour l'adoption du budget des retards etaient
toujours possibles dans la pratique. Toutefois pour in­
citer le gouvernement a respecter les delais, la formule
retenue prevoyait que le projet de budget revise pourrait
etre considere comme adopte si l'Assernblee ne I'avait
pas vote avant le commencement de l'annee fiscale (ar­
ticle 65, paragraphe 4).

273. D'autre part, une premiere redaction avait prevu
au paragraphe 3 de l'article 65 que, sur presentation du
projet revise, la discussion generale du budget pourrait
etre rouverte par l'Assernblee. Mais il apparut qu'il fallait
eviter les lenteurs possibles d'un deuxierne debat com­
portant ala fois des discussions generales et un examen
detaille du budget. 11 a done ete precise que ce second
debat porterait, non sur I'ensemble mais sur les diffe­
rents chapitres du budget. 11 etait necessaire d'eviter en
effet que le retard dans le vote final ne compromit la
bonne marche de I'Administration.

18) Sessions ordinaires

268. Il apparut preferable de prevoir deux sessions
ordinaires chaque annee et de preciser que l'une d'entre
elles serait consacree exclusivement a I'examen du
budget (article 51).

19) Sessions extraordinaires

269. Le point de vue adopte fut que ces sessions de­
vaient toujours etre convoquees par la merne autorite,
en l'cccurrence le Chef de l'executif. Toutefois, selon
le paragraphe 2 de l'article 52, les membres de l'Assem­
blee pouvaient intervenir dans la procedure de convo­
cation.
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32) EmtmCratio'l des c01llpCtences du Chef de l'e-t"cClttif
285. Au cours de la discussion, I'attention se porta en
premier lieu sur les pouvoirs de police du Chef de l'exe­
cutif ainsi que sur la convocation par le Chef de l'execu­
tif des sessions de l'Assemblee, On tint d'autre part a
menager la possibilite pour l'Assemblee de nommer a
certains emplois et, d'autre part, de recevoir chaque
annee un message du Chef de l'executif sur sa gestion
et la situation generale de l'Erythree. Enfin on decida
que les actes du Chef de l'executif devaient etre centre­
signes par le Secretaire du departernent executif com­
petent (article 81).

33) Pouuoir d« Chef de l'exCcutif d'cdicter des ordon-
?lmlCeS quand lAssemblee n'est pas ell session

286. Il falIait eviter ici de dormer au Chef de l'executif
un pouvoir inconditionnel de modifier les lois par des
ordonnances dans l'intervalIe des sessions: c'etit ete la
une imrnixtion dans le domaine des competences de
l'Assemblee, contraire aux principes democratiques,
Mais it fallait d'autre part eviter que l'executif ne ftit
paralyse dans l'intervalle des sessions. La redaction
soumit done ces ordonnances, en plus de certaines condi­
tions limitatives, au controle de l'Assemblee (article 82).

34) Limitation en temps de crise de ['application de
certaines dispositions consiitutionnelles

287. Le texte a subordonne l'action du Chef de l'exe­
cutif a une autorisation prealable de l'Assernblee (arti­
cle 83) ; il s'est inspire a la fois de la necessite de faire
face a des circonstances exceptionnelles et de la prudence
que commande le respect des principes democratiques.

35) Repression dlt banditisme
288. Au moment de la redaction de cet article, le Corn­
missaire evoqua le dommage cause a l'Erythree, parti­
culierement dans le domaine economique, par le bandi­
tisme qui y sevissait jusqu'a une date recente, Il fallait .
done mettre a la disposition du gouvernement les moyens
d'action necessaires pour eviter le retour d'incidents de
cette nature. Il fut, en consequence, stipule que le Chef
de l'executif pourrait, apres avoir constate l'existence
d'une situation alarmante, prendre les mesures excep­
tionnelIes susceptibles d'y remedier, En contrepartie,
ces mesures feraient ulterieurement l'objet d'un compte
rendu du Chef de l'executif al'Assemblee qui exercerait
ainsi dans tous les cas un controle a posteriori (article
84).

36) Conseil consultatif de l'Erythree
289. Parmi les dispositions du preambule figurait un
paragraphe relatif au developpernent economique de
I'Erythree, Cette consideration, jointe aux constatations
faites par le Commissaire lui-meme en Erythree sur les
besoins du pays dans le domaine de la technique mo­
derne, explique la redaction de l'article 85.

37) Conditions de nomination des fonctionnaires
290. Le texte provisoire de l'article 86 fut etabli avec
le soud exclusif d'assurer le fonctionnement satisfaisant
des services publics de la nouvelIe unite autonome. Les
auteurs du projet avaient pleinement conscience que,
plus peut-etre que tout autre article, it g-agnerait a etre
examine en etroite consultation avec !'Autorite chargee
de l'administration et le Gouvernement de l'Ethiopie.
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38) Collectiuiies locales

291. Cet article a ete redige en prenant particuliere­
ment soin de menager les institutions existantes. Le desir
tres marque des habitants des diverses regions et locali­
tes de gerer leurs affaires locales devait etre pris en
consideration. Toutefois, une accentuation de la decen­
tralisation paraissait inopportune puisque l'esprit meme
de la resolution etait de faire vivre tous les Erythreens,
sans distinction de religion, de langue ou de groupe eth­
nique, au sein d'une meme unite politique. En d'autres
termes, lors meme que la population de l'Erythree etait
heterogene a d'autres points de vue, les organes poli­
tiques etaient precisement ce que tous les elements de la
population auraient en commun: ces institutions com­
munes devaient donc eventuellement et progressivement
permettre sinon une fusion, du moins un rapprochement
entre tous les habitants conscients de leurs responsabili­
tes civiques, dans un esprit de tolerance, de bonne vo­
lonte et de devouement aux interets superieurs du pays
(article 88).

39) Qualitcs requises des [uqes

292. Le but de cette disposition etait de conferer une
dignite eminente aces fonctions (article 90, paragra­
phe 1).

40) Respect de la resolution. des Nations Unies

293. Il se posait ici un probleme essentiel qui restait
delicat malgre l'etude a laquelIe avait precede le pre­
mier groupe de juristes. La preoccupation dominante des
redacteurs a cte d'attirer l'attention des Erythreens sur
la situation particuliere qui resultait, d'une part, de ce
que la Constitution allait etre mise en vigueur a la suite
d'une resolution de l'Assemblee generale des Nations
Unies et, d'autre part, du fait que l'Erythree constituait
un element d'une Federation dont la Charte etait l'Acte
federal.

294. Par suite, un certain nombre de dispositions de la
Constitution presentaient un caractere sui generis, a
savoir celIes qui etaient necessaires au respect des prin­
cipes et regles de la resolution et, en second lieu, les
dispositions de l'Acte federal incorporees dans la Cons­
titution (article 95).

41) Revision de la Constitution

295. Les procedes ernployes pour eviter toute revision
injustifiee d'une Constitution dont l'Assemblee generale
avait tenu a entourer la redaction de garanties de tout
ordre furent esserrtie'lernenz de deux sortes. D'une part,
en effet les propositions de revisicn''? furent soumises a
des conditions strictes tant du point de vue de leur ori­
gine que du delai qui doit s'ecouler avant l'ouverture
de la discussion a l'Assemblee (article 96), et, d'autre
part, des precautions furent prises pour que ne puissent
etre adoptes que des amendements repondant vraiment
au sentiment profond d'une fraction importante de
l'opinion erythreenne (article 97).

I. - CONCLUSION

296. Ainsi, chaque fois que ne se trouvaient pas en jeu
des principes. des regles ou des mecanismes inseparables
du regime democratique, les traditions etablies ont ete
respectees dans le pro'jet. C'est plutot en menageant la

50 Le texte definitif dira: "amendements".
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Section 4. - Presentation a l'Antorite chargee de
l'administration et au Gouvernement de PEthio­
pie du troisieme projet en vne d'obtenir leurs
commentaires. Consultations it se sujet (mars­
avrill952)

A. - CONSULTATIONS AVEC L'AuTORITE CHARGEE DE
L'ADMINIS'fRATION

possibilite d'une evolution et d'un progres graduel et
ordonne qu'en introduisant brutalement des conceptions
ou des pratiques etrangeres a l'Erythree que le groupe
a entendu s'acquitter de sa mission. Il est important
totltefois de souligner que le groupe de juristes est par­
venu aun accord unanime sur tous les articles du projet
de Constitution. Ceci temoigne en faveur de la correc­
tion juridique des solutions adoptees.
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fixer le statut general des fonctionnaires de I'ordre ad­
ministratif. L'Administration britannique estimait qu'on
devrait egalement prevoir une commission de la fonction
publique, aussi independante que possible de toute in­
fluence politique, afin que les fonctionnaires fussent a
I'abri des vicissitudes du controle politique.

304. Le Commissaire adopta ces deux propositions
qu'il incorpora au dernier projet de Constitution.

3,05. En troisieme lieu, l'Administration britannique
exprima le souci de voir l'independance du pouvoir judi­
ciaire mieux protegee contre toute influence politique.
Le pouvoir judiciaire devait egalement etre complete­
ment independant du pouvoir executif. A la suite de
conversations officieuses avec I'Administration britan­
nique, le Commissaire decida d'ajouter, a I'article relatif
aux qualites requises des juges et au serment qu'ils de­
vaient preter, un paragraphe proclamant l'independance

297, De meme qu'anterieurement deja il s'etait etabli du pouvoir judiciaire, et suggera d'autre part d'adopter
entre le Commissaire et l'Autorite chargee de l'admi- pour la nomination des juges une procedure qui faisait
nistration un echange officieux d'informations, l'Admi- intervenir successivement un comite special, le President
nistration britannique a recu du Commissaire toutes de l'Assemblee et le Chef de l'executif. L'accord s'etant
informations sur la maniere dont progressait la redac- realise sur cette formule, c'est celle-ci qui fut incorporee
tion de la Constitution a Geneve, dans le projet de Constitution soumis a l'Assemblee
298. Successivement, les premier et second projets de (article 89) .
Constitution furent envoyes officieusement a l'Adminis- 306. Un quatrieme point concernait I'etablissement d'un
tration britannique, puis le troisieme projet'", dont il Cornite executif, En decernbre 1951, l'Administration
avait ete convenu qu'il constituerait la base des consulta- britannique faisait parvenir officieusement au Commis-
tions, fut officiellement envoye a I'Administration bri- saire copie d'une note ou se trouvaient developpees des
tannique le 13 mars 1952. vues preliminaires relatives ala maniere dont on pourrait
299. Les consultations du Commissaire avec l'Autorite pro ceder afin de menager un "delai de grace" pour
chargee de l'administration et avec le Gouvernement de I'etablissement d'un gouvernement erythreen distinct de
l'Ethiopie, en mars et avril 1952, se poursuivirent con- l'Administration et pour que I'Administration britanni-
jointement :,u cours du sejour du Ministre des affaires que puisse transmettre ses pouvoirs selon le plan prevu
etrangeres d'Ethiopie a Asmara. Les consultations avec par la resolution.
l'Administration britannique furent etroites et constan- 307. A la suite de l'examen de la note par les differentes
tes. Cependant, elles se deroulerent d'une rnaniere si parties interessees, une serie de discussions eut lieu a
officieuse et si continue qu'i! ne fut pas etabli de comptes Londres en fevrier 1952, auxquelles le Commissaire fut
rendus officiels. invite a assister et durant lesquelles cette question fut
300. Au debut d'avri! 1952, l'Administration britan- etudiee.
nique suggera certaines modifications du projet provi- 308. Le document sur lequel se basait la discussion
soire. Elle demandait au Commissaire de les prendre en etait un projet etabli par le Foreign Office dans lequel
consideration avant que la Constitution ne recut sa forme etait suggeree la creation en Erythree d'un gouvernement
officielle pour la presentation du projet a l'Assemblee. provisoire avec lequel l'Autcrite chargee de l'administra-
301. En ce qui concerne I'ensemble des consultations tion put traiter avant la date de la transmission des pou-
du Commissaire avec la Puissance chargee de l'adrni- voirs. Le projet indiquait que, pour dormer au plan toute
nistration a Londres ou l'Adrninistration britannique a son efficacite, la Constitution devrait prevoir l'etablisse-
Asmara, on peut dire que plusieurs des suggestions bri- ment de ce gouvernement provisoire. Le Foreign Office
tanniques avaient trait a des questions de redactiou. estimait que ce but pourrait etre atteint, puisque I'accord
Cependant, certaines observations presentees mettaient du Gouvernement de I'Ethiopie lui etait deja acquis, si
en jeu des questions importantes dont il sera traite aux l'on inserait dans la Constitution une disposition transi-
paragraphes suivznts. toire prevoyant la creation de ce gouvernement. On

reconnaissait que le consentement du Cornmissaire et de
302. En premier lieu, la suggestion fut Iaite, apropos l'Assemblee representative etaient necessaires, Si le
du budget, d'instituer un controleur general independant Commissaire etait d'accord pour penser que la chose
de l'executif : ce fonctionnaire existait en Ethiopie et le etait susceptible de realisation pratique, les fonctionnaires
poste est habituel et necessaire dans la plupart des gou- du Foreign Office entreprendraient la redaction d'une
vernements. disposition transitoire qui lui serait soumise. On con-
303. Le second point avait trait au paragraphe 1 de siderait au Foreign Office que la procedure etait abso-

s en jeu ~~.i l'article 83 - Statut des fonctionnaires - qui contenait lument correcte du point de vue juridique.
oarables Il une disposition rp!::"clve a Ul1e loi d'application devant 309. Le Commissaire repondit qu'il doutait de la lega-
ont ete )1 lite du plan propose, puisque, selon les dispositions du

50 Le texte dHinitif dira : "amendernents".
~eant la '·1 52 Dans cette section, on s'est rHere pour toutes les citations paragraphe 13 de la resolution. l'etablissement d'un gou-

I 1 et le numerotage des articles au troisierne projet de Constitution. vernement de l'Erythree legalement constitue exigeait
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paragraphe: si l'une d'entre eUes ne l'etait pas, ni le
Gouvernement de l'Erythree, ni le Gouvemement fede­
ral ne pouvaient etre crees, De fait, le Commissaire
jugeait difficile d'envisager la coexistence en Erythree
de deux gouvernements legaux, avant la transmission
des pouvoirs, constitues, l'un par l'Administration bri­
tannique qui fonctionnerait integralement jusqu'au 15
septembre 1952, et I'autre par un gouvemement provi­
soire dont le statut reposerait sur la Constitution ery­
threenne et qui aurait la capacite juridique de s'engager
vis-a-vis de l'Administration britannique. Le Commis­
saire demanda egalement ce qui se passerait, le plan
etant mis a. execution, si l'une des conditions posees au
paragraphe 13 de la resolution venait a. n'etre pas rem­
plie. Le Commissaire declara que le projet de Constitu­
tion contiendrait des dispositions transitoires en vertu
desquelles les fonctionnaires de l'Adminitsration britan­
nique qui desireraient rester apres la transmission des
pouvoirs ne pourraient etre congedies qu'avec un preavis
de trois mois. Le Commissaire estimait que de pareilles
garanties constitutionnelles seraient plus sfires que des
contrats passes avec un gouvernement provisoire etabli
sur une base juridiquement douteuse.

310. Bien que la premiere reaction du Commissaire eut
ete de considerer que les inconvenients du plan en exce­
daient les avantages, il indiqua qu'il discuterait le projet
de note a Geneve avec ses experts juridiques, en ayant
particulierement a. l'esprit le paragraphe 9 de la resolu­
tion, selon lequel "pendant une Feriode de transition ...
le Gouvernement erythreen sera organise". Il proposa
egalement d'envoyer un de ses conseillers juridiques a
Londres pour continuer la discussion de cette question.
Enfin, on convint de rediger et de soumettre a. l'examen
du Commissaire une disposition constitutionnelle appro­
priee, dans laquelle les propositions du Gouvernement
du Royaume-Uni seraient incorporees.
311. Au debut du mois de mars 1952, le Commissaire,
de retour ~ Asmara, adressa a. l'Autorite chargee de'
l'administration, pour transmission au Foreign Office,
une lettre dans laquelle il indiquait qu'il serait heureux
de donner son concours s'il s'agissait de prendre des
dispositions pour l'etablissement, selon des modalites
quelconques, d'une commission executive cornposee de
membres de l'Assemblee representative et dotee des pou­
voirs appropries. Le Commissaire etait egalement pret
cl rediger un article destine a, etre insere dans le projet
de Constitution, en vertu duquel tout accord et tout en­
gagement negocies entre l'Administration britannique et
une commission de cette nature seraient juridiquernent
valables apres l'entree en vigueur de la Constitution. Il
considerait qu'une telle procedure permettrait a I'Ad­
ministration britannique de negocier avec un organisme
erythreen dfiment habilite dont les actes seraient ap­
prouves et rcconnus juridiquement valides par l' Assem­
blee representative, le Comrnissaire et l'Empereur
d'Ethiopie.
312. Selon l'enzagement pris a. Londres, le Foreign
Office, en mars 1952, cablait le texte52 de l'avant projet
d'article que l'on proposait d'inserer dans la Constitution
et en vertu duquel serait etabli un gouvernement pro­
visoire.
313. Peu apres reception de I'avant-projet d'article de
la Constitution, le conseiller juridique du Commissaire

a Voir le document AlAC.44/L.22.
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se rendit a Londres pour traiter de l'ensemble du pro­
blerne avec des fonctionnaires du Foreign Office. L'ae­
cord se fit sous la forme d'un memorandum's en date
du 18 mars 1952, redige en commun par les deux con­
seillers juridiques, et dans lequel etait enregistre leur
accord sur la methode asuivre pour surmonter les diffi­
cultes pratiques de la periode de transition, tout en res­
pectant la resolution des Nations Unies.

314. Les traits saillants de cet accord consistaient a
reconnaitre que l'expression "gouvernement provisoire"
etait peut-etre inappropriee et que, puisque cet organisme
ne tiendrait ses pouvoirs que de l'Autorite chargee de
l'administration, mieux vaudrait l'appeler cornite execu­
tif ou administratif.

315. Cette commission serait etablie par une proclama­
tion de I'Administrateur en chef dont le projet serait
officiellement approuve par l'Assemblee representative
et officieusement approuve a. la fois par le Commissaire
et l'Empereur d'Ethiopie. L'effet de la proclamation
prendrait fin a. la date de l'entree en vigueur de la Cons­
titution et en tous cas le 15 septembre 1952 au plus tard.
Le projet d'article que I'on proposait avait la teneur
suivante:

"Les engagements regulierement contractes ... par
la Commission executive (ou Commission administra­
tive) avant la date de l'entree en vigueur de la pre­
sente Constitution resteront valides (obligeront le
Gouvernement de l'Erythree) apres cette date."

316. L'Administration britannique et le Gouvernement
de l'Ethiopie se trouvant d'accord sur la proposition, le
Commissaire insera le texte precedent dans le dernier
projet de Constitution soumis a. l'Assemblee represents­
tive, en acceptant la proposition faite par I'Administra­
tion britannique que l'organisme fut intitule "Cornite
executif",

317. L'Administration britannique tint le Cornmissaire
au courant des projets pour l'etablissement d'un eo­
mite executif et, le 9 juin 1952, elle lui cornmuniqua
copie du projet de proclamation pour qu'il put dormer
officieusement son assentiment. Dans sa lettre l'Admi­
nistration britannique se referait a I'accord'r' conclu
par les conseillers juridiques a. Londres, accord dont le
paragraphe 5 prevoyait que tous les pouvoirs conferes
par I'Autorite chargee de l'administration devraient etre
conferes au President, et elle indiquait que ce principe
avait ete incorpore dans le projet. L'Administration
britannique se dernandait toutefois a quoi servi-r-it le
cornite executif, en dehors de l'election du President,
si c'etait ce dernier qui devait exercer seul le pouvoir
de decision. De plus, l'Administration sigmlait que le
projet d'article de la Constitution ne validait que les en­
gagements conclus par le comite executif, et suggerait
d'ajouter a l'article du projet de proclamation qui trai­
tait des pouvoirs du nouvel organisme une expression
telle que: "au nom du Comite executif et avec son
accord".

318. Dans sa reponse, le Commissaire expliquait qu'en
cooperant a I'etablissement du cornite il avait cherche
a aider l'Administration britannique a s'acquitter de ses
fonctions, a faire en sorte qu'un organisme transitoire
de cette nature fUt conforme a la resolution et n'alliit

"Voir le document A/AC.44/L.Z3.
54 Voir ci-dessus, paragraphe 313.



mesure dans laquelle on est parvenu ulterieurernent aun
accord tant sur les principes que sur le texte du projet
de Constitution, on a expose conjointement les obser­
vations du Gouvernement de l'Ethiopie et les reponses
du Commissaire dans les paragraphes qui suivent, en
ne traitant que des questions de fond, puisqu'il a paru
superflu de signaler des details de forme et de redac­
tion.

Chapitre I du projet de Constitution. - Condition de
l'Erythree

Article 5. - Les matieres rentrant dens la com­
petence de I'Erythree

Article 6. - Delegation de competence par le
Gouuernement federal

Article 7. - Libre circulation des marchandises
et des personnes

321- Le Gouvernement de l'Ethiopie estimait qu'il se­
rait bon de supprimer chacun de ces trois a.rticles dans
l'interet des deux parties, du fait de la difficulte qu'il
yaurait notamment a definir de maniere exacte la com­
petence du gouvernement de l'unite membre de la Fede­
r~tion. Le Commissaire accepta la suppression des ar­
ticles 6 et 7, mais il prefera maintenir l'article 5. It con­
siderait en effet que cet article offrait aux Erythreens
une claire enumeration des principales questions rele­
vant de la competence du Gouvernement de l'Ery­
three.

PARTIE I DU PROJET DE CONSTITUTION. - PARTIE
GENERALE

PREAMBULE DU PROJET DE CONSTITUTION

325. Le Gouvernement de l'Ethiopie estimait qu'une
ir.vocation it la divinite etait inutile et inopportune,
puisque Musulmans, Chretiens et paiens avaient de la
divinite des conceptions sensiblement differentes. De
plus, puisque la resolution n'etait qu'une recornmanda­
tion, il n'etait pas approprie de dire que les Nations
Unies avaient etabli l'Erythree en taut qu'unite auto­
nome. Enfin, une reference aux etrangers dans le
prearnbule d'une Constitution destinee au peuple d'Ery­
three paraissait deplacee,

326. Le Cornrnissaire considerait que l'invocation a la
divinite repondrait au desir de la population dans un
pays ou la conception d'un Etat laique n'avait pas pe­
netre, II preferait laisser a l'Assemblee representative le
soin de decider s'i1 fallait omettre cette invocation. It
appartenait egalement a l'Assemblee de rediger elle­
merne la reference qui pourrait etre faite aux Nations
Unies. Le Commissaire etait d'accord pour supprimer
la reference it I'importance que presentait la continua­
tion de la collaboration des communautes etrangeres au
developpement economique de l'Erythree,

Article 9. - Represe1ttation de I' Eryihrie au
Conseil federal imperial et au sein
du pouaoir legislatif federal

328. SeIon le Gouvernement de l'Ethiopie, l'artic1e
n'etait pas conforme a l'Acte federal. It s'agissait d'un
organe consl;1ltatif et une regIe generale exige qu'un
conseiller sort nomme par ceux qu'il doit conseiller.,
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pas a I'enconti ~ des principes poses dans le projet de
Constitution. Tc ut en exprimant le voeu que la procla­
mation s'en tint d'aussi pres que possible it l'accord
conclu entre les conseillers juridiques, le Commissaire
estimait qu'il avait le devoir de laisser cl l'Autorite
chargee de I'administration le soin d'adopter les moda­
lites qu'elle estimerait les plus appropriees,

319. A l'issue des consultations ci-dessus resumees,
le Comrnissaire, en transmettant le 25 avril 1952 it
l'Administrateur en chef des exemplaires du projet fi­
nal55, declara qu'il avait ete heureux d'adopter presque
toutes les suggestions de l'Administration britannique,
et qu'il avait le sentiment qu'elles avaient ameliore le
projet de Constitution it maints egards.

B.- CONSULTATION AVEC LE GOUVERNEMENT DE
L'ETHIOPIE

320. Au cours de sa visite it Londres au milieu du
mois de fevrier 1952, le Cornmissaire remit it l'Ambas­
sadeur d'Ethiopie, pour transmission it son gouverne­
ment, le projet provisoire de Constitution. Des exem­
plaires du texte ulterieur revise (troisieme projet) fu­
rent egalement transmis au Gouvernement de l'Ethiopie.
321. Le Ministre des affaires etrangeres d'Ethiopie
sejourna a Asmara it la fin du mois de mars et au de­
but d'avril 1952, afin de discuter des affaires federales
avecI'Administration britannique. Pendant ce sejour, le
Ministre et le Commissaire poursuivirent leurs entre­
tiens sur le projet de Constitution, au cours de seances
officieuses et par un echange de memorandums'",
322. Le Ministre des affaires etrangeres remit au
Commissaire deux memorandums dont I'un contenait
desobservations relatives au rapport du premier groupe
de juristes sur I'interpretation de la resolution des Na­
tions Unies: le Ministre indiquait qu'il presentait ces
observations it la suite d'une declaration faite par le
Commissaire, selon laquelle les vues du groupe se trou­
vaient fidelement refletees dans la Constitution'", On
traitera ci-dessous de ces observations, dans la mesure
ou elIes concernent le projet de Constitution. Quant au
second memorandum, il etait consacre it des cornmen­
taires concernant plus particulierernent differents ar­
ticles.

323. En remettant les memorandums, le Ministre des
affaires etrangeres precisait qu'il fallait y voir la COH­

tinuation du dernier echange de vues de Geneve entre
le Commissaire et le chef par interim de la delegation
ethiopienne it la sixieme session ordinaire de I'Assemblee
generale, echange de vues qui lui-meme faisait suite
aux discussions que le Commissaire avaient eues it As­
mara avec le Ministre des affaires etrangeres et plus
tard avec le Vice-Ministre des affaires etrangeres en
1951. Il ajoutait que ces discussions avaient realise un
~rogres considerable dans l'elucidation des problemes en
jeu,

324. La reponse ecrite du Commissaire aux memoran­
dums du Ministre des affaires etrangeres traitait de
m~iere approfondie, article par article, des commen­
taires du Gouvernement de l'Ethiopie. Afin d'illustrer
les points de divergence qui subsistaient encore et la

35 A/AC.44/L.7.
00AIAC.44/SC.l/R,2.
OfVoir ei-dessus chapitre 11, section 2, paragraphe 219.

';;i
i:

~
I

~
I

I

.'
e proclama­
raj et serait
rresentative
'ommissaire
reclamation
de la Cons­
u plus tard.
t la teneur

nsistaient a
provisoire"
torganisme
chargee de
mite execu-

:tes ... par
administra­
. de la pre­
iligeront le
date."
uvernement
iposition, le
j le dernier
representa­
\dministra­
le "Comite

'omrnissaire
It d'un eo­
ommuniqua
put dormer
tre l'Admi­
rd54 conclu
ord dont le
rs conferes
vraient etre
ce principe
ninistration
servi-r-it le
President,
le pouvoir

rlait que le
que les en­

~t suggerait
In qui trai-
expression

t avec son

iquait qu'en
-ait cherche
litter de ses
transitoire

n et n'alldt

ble du pro­
)ffice. L'ac­
nOS en date
i deux con­
egistre leur
ter les diffi­
tout en res-



~i

t'

I
"',r

t

:>1

•f
I

334. Le Commissaire rappeIa, en reponse, qu'il avait
expose it maintes reprises ses vues sur cette question
et que, tout au moins en ce qui concernait les principes
directeurs en la matiere, elles 'n'avaient pas change.

1) Selon lui, il etait indeniable qu'aux termes de la
resolution de l'Assernblee generale des Nations Unies,
le regime futur devait etre fonde a la fois sur le prin­
cipe de l'autonomie de l'Erythree en tant que membre
d'une Federation et sur les principes du gouverne­
ment democratique. Le Gouvernement de l'Ethiopie
avait invoque le precedent du Commonwealth britan­
nique, au sein duquel la Couronne jouissait, du point de
vue forrnel, de prerogatives importantes, Le Commis­
saire n'avait pas, declarait-on, accorde ces prerogatives
au Representant de l'Empereur d'Ethiopie dans son
projet de Constitution.

2) En premier lieu, le Commissaire, charge d'etablir
la Constitution d'un membre d'une Federation, s'etait
rHere aux cas types d'union federale tels que le Canada,
les Etats-Unis d'Amerique et la Suisse, plutot qu'au
Commonwealth britannique, qui etait unique en son
genre. Cependant, il ne s'etait par refuse a considerer
le cas du Commonwealth britannique, dont les principes
constitutionnels etaient les memes que ceux de ses
membres qui formaient individuellement des Unions
federales, tels que le Canada et l'Australie.

3) Il n'avait pas cru toutefois devoir adopter le mo­
dele britannique, parce qu'il considerait que ce systeme
formait un ensemble dont on ne pouvait s 'approprier
certains aspects, en rejetant d'autres elements qui en
etaient inseparables. Le systerne constitutionnel bri­
tannique etait caracterise en particulier par un regime
parlernentaire, avec un Roi qui regnait mais ne gou­
vernait pas. Sans doute le Roi nomrnait-il le Premier
Ministre et, dans les Dominions le Gouverneur general
qui representait le Roi nornmait-il egalernent le Premier
Ministre. Mais ce Premier Ministre ne pourrait se
maintenir au pouvoir un seul instant sans la confiance
du Parlement, et le Roi ne pouvait par suite que faire
appel au leader de la majorite issue des elections.

4) Pour des raisons d'opportunite, le Commissaire
avait rejete le regime parlementaire: en effet, etant
donne le besoin qu'avait l'Erythree d'un gouvernement
stable et efficace, il considerait que ce systerne, dont la
pratique etait difficile, ne convenait pas a l'Erythree.

5) Le Gouvernement de l'Ethiopie suggerait que le
projet de Constitution s'inspirat de conceptions parle­
mentaires, Certes, tous les regimes democratiques pre­
sentaient, clans une mesure variable, certains traits
communs. Mais le projet de Constitution eCal '.it deli­
hCrement les principes fondamentaux du regime par­
lementaire.

, '~-T'"accordees au Gouverneur general du Canada, par exem-
pIe, alors qu'il s'agit d'un Etat Membre de l'Organisa- I

tion des Nations Unies, Ce precedent devrait done
a fortiori s'appliquer al'Erythree, qui ne possede pas la '
personnalite internationale. Le Gouvernement de :~
l'Ethiopie citait les "prerogatives constitutionnelles
norrnales de la Couronne", telles que l'ouverture et la
cloture des sessions de l'Assernblee, le discours du tr6ne,
l'investiture formelle, la prestation de serment devant
le representant de la Couronne, la promulgation et la
demande de nouvelle deliberation.
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En consequence, s'il etait possible que le Gouvernement
federal ne s'oppose pas ace que les autorites erythreen­
nes choisissent les representants erythreens au Conseil,
leurs noms devraient sans aucun doute etre soumis a
la Couronne, a laquelle il appartiendrait d'accepter ces
personnes cornme conseillers et de les installer dans
leurs fonctions,

329. En ce qui concerne les paragraphes 2 et 3 de
l'article 9, la these du Gouvernement de l'Ethiopie
etait que l'election et le recrutement des Erythreens ap­
peles adevenir mernbres de l'organe legislatif et a par­
ticiper aux organes executif et judiciaire du Gouverne­
ment federal devaient etre conformes au droit federal,
et que les deux paragraphes devaient en consequence
etre retranches du projet de Constitution.

330. Le Commissaire ne presenta pas d'objection sur
le premier point relatif au statut du Conseil federal im­
perial, mais il fit observer que les membres erythreens
etaient appeles "representants", Or, s'ils etaient de­
signes par l'Empereur, ils ne representeraient pas
l'Erythree. Il signala qu'il etait de pratique courante
dans les pays democratiques que des conseils consulta­
tifs ne soient pas nornmes par ceux qu'ils devaient con­
seiller. Enfin, il indiqua qu'il serait tout it fait con­
forme a l'usage que l'executif p.rythreen designe les re­
presentants erythreens. Ulterieurernent, dans le texte
revise, il fut decide que l'Empereur leur donnerait l'in­
vestiture.

331. Le Commissaire fut d'accord pour supprimer
les paragraphes 2 et 3, etant entendu que le droit fede­
ral devrait assurer l'application du principe de la re­
presentation effective de l'Erythree au sein du pouvoir
legislatif federal.

Chapitre II du projet de Constitution. - Representa­
tion de l'Empereur en Erythree

Articles 10 a 14 conipris

332. Le Gouvernement de l'Ethiopie reitera et deve­
loppa les arguments presentes dans les consultations
precedentes au sujet des prerogatives du Representant
de l'Empereur, faisant valoir qu'il avait toujours eu
soin de se tenir en deca des precedents constitution­
nels universellement reconnus dans ses demandes re­
latives aux prerogatives de la Couronne, et n'avait
invoque que les plus modestes d'entre eIles.

333. En premier lieu, le Gouvernement de l'Ethiopie
rappelait qu'il s'etait frequemment refere, au cours des
negociations, aux pouvoirs du Gouverneur general du
Canada en sa qualite de representant de la Couronne,
et au fait qu'il serait raisonnable de suivre ce prece­
dent et de reprendre certaines de ces prerogatives - pas
toutes cependant - pour les attribuer au representant
de la Couronne en Erythree. Le Canada etait Mernbre
de I'Organisation des Nations Unies et, s'il recon­
naissait des prerogatives semblables a son Gouverneur
general, quelle objection pourrait-il y avoir it suivre ce
precedent dans le cas de l'Erythree qui, pour les af­
faires etrangeres, etait appelee it former partie inte­
grante d'un Etat reconnu de longue date sur le plan
international? Il ne pouvait a coup sur y avoir d'ob­
jection a donner au representant de la Couronne les
prerogative~ reconnues dans les Dominions britanni­
ques. En effet, des prerogatives de cette nature sont
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6) Il semblait au Commissaire que le Gouvernement
de l'Ethiopie avait toujours ete d'avis que la Constitu­
tion erythreenne ne devait pas etablir le regime parle­
mentaire. Dans ces conditions, ce gouvernement ne
semblait pas fonde a reclamer pour le Representant
de l'Empereur certaines prerogatives formelles qui,
hors du cadre du regime parlementaire, seraient la ne­
gation de l'autonomie.

7) Le systerne du Commonwealth britannique n'etait
pas seulement fonde sur un mecanisme et des proce­
dures juridiques, mais etait caracterise par des tradi­
tions historiques, par des coutumes et certaines condi­
tions qui en faisaient l'originalite et le rendaient
inimitable. Le Roi, qui etait represente aupres des
gouvernements de chacun des membres du Common­
wealth, etait au faite d'un systerne, democratique dans
toutes ses parties. II etaitaujourd'hui bien entendu et
reconnu qu'i! ne se produirait jamais aucune tentative
d'immixtion de la Couronne dans les affaires propres a
chacun des membres du Commonwealth.

Article 12. - Prcstation de sermcnt deuant le
Representant de l' Enipereur

335. Le Commissaire declara que, s'il ne croyait pas
possible de suivre les precedents du Royaume-Uni et de
la France invoques par le Gouvernement de l'Ethiopie
et de dormer au Representant de l'Empereur le droit
de nommer le Chef de l'executif, il admettrait une
investiture purement formeIle qui exclurait la possibi­
lite pour 1'Empereur d'ecarter un candidat reguliere­
ment elu par l'Assernblee. En consequence, le Commis­
saire proposait une variante en ce sens, qui fut
acceptee par le Ministre des affaires etrangeres,

Article 'Ilottveall. - Droit pour le Representant
de l'Etn.pereur de presenter
des obseruaiions sur les
projets de loi deposes a
l'Assemblce

336. En ce qui concernait le desir exprime par le
Gouvernement de l'Ethiopie que le Representant de
l'Empereur ait le droit de demander un nouvel examen
des mesures legislatives mettant en jeu des responsa­
bilites federales ou internationales, le Commissaire de­
clara que, pour repondre a ce desir, il etait dispose a
inserer dans la Constitution tin nouvel article conferant
ce droit au Representant de l'Empereur. Ce nouvel
article fut accepte par le Ministre des affaires
etrangeres.

Autre article nOltVeall. - Promulgation des lois
337. Le Gouvernement de l'Ethiopie avait egalement
dernande que le representant de la Couronne eut le
droit de promulguer les lois. En proposant le nouvel
~rti.cle destine a satisfaire cette requete, le Commissaire
indiqua qu'il etait necessaire d'etablir c1airement dans
I~ .tex~e que le ~roit de promulgation etait une forma­
lite qur ne pouvart en aucune facon permettre au Repre­
sentant de 1'Empereur de mettre obstacle a la mise en
app!ieation d'une loi, et qu'il ne s'agissait pas d'un
drOIt de veto rlissimule.

Article 14. - Relations avec le GOllverne11lent
de l' Erythree

~38.. P?ur repondre au desir du Gouvernement de
I EthlOple, le Commissaire proposa de remplacer le
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projet d'article par une nouveIIe formule selon laqueIIe
le Representant de l'Empereur traiterait avec le Gou­
vernernent erythreen de toutes les questions d'interet
cornmun ala Federation et ~ l'Erythree en vue de leur
reglement.

Chapitre III tiu projet de Constitution. - Le regime
democratique de I'Erythree

Articles lS a18
339. Le Ministre des affaires etrangeres suggera que
la redaction de ces articles etait trop large pour etre
comprehensible. La precision etant souhaitable dans
une matiere d'une teIle importance, il vaudrait mieux
supprimer du texte des formules de ce genre.
340. Toutefois, le Commissaire n'a pas cru pouvoir
changer quoi que cc soit aux regles et principes generaux
forrnules qui, a son sens, constituaient des elements
incontestes des droits demccratiques modernes.
341. De plus, puisque le fait de fonder la Constit~­
tion sur les principes du gouvernement dernocratique
constituait, non pas une initiative ou un libre choix
clu Comrnissaire, mais l'execution d'un mandat impera­
tif de l'Assemblee generale [resolution 390 A (V),
paragraphe 12], le Commissaire devait etre amene a.
preciser au chapitre sur la revision de la Constitution
que l'articIe relatif aces principes ne pouvait faire
I'objet d'une proposition de revision.

Chaodre IV d.u projet de Constitution. - Droits de
l'homme et libertes [ondamentales

Section I. - Dispositions reprises de I'Acte federal

Article 22
342. Le l\1inistre des affaires etrangeres reprit la
position precedente de son gouvernement quant a
l'inconvenient de traiter, dans la Constitution d'une
entite membre d'une Federation, de questions qui
concernaient excIusivement le Gouvernement federal
par exemple l'expulsion, la commutation des peines
et 1'appel au souverain de la Federation.
343. Le Commissaire repondit que ni Iui-rneme ni
ses conseillers juridiques n'avaient eu le moindre doute
quant a la portee du paragraphe 12 de la resolution
aux termes duquel : "la Constitution de l'Erythree
incIura les garanties qui figurent au paragraphe 7 de
1'Acte federal. .." En vertu de cette disposition, le
Cornmissaire se considerait comme tenu de reproduire,
sans y apporter aucun changement, les garanties
enonce,es au paragraphe 7. II ne voyait que des avan­
tages a proclamer tous les droits de I'hornme enonces
dans 1'Acte federal et il considerait qu'en pratique il
n'en resulterait nucune atteinte aux prerogatives de
l'Empereur, Dans ces conditions il ne pouvait accepter
de modifier l'articIe.

Section n. -Autres dispositions

Articles 23 d 34 compris
344. Dans ses commentaires sur les droits de l'homme
mentionnes dans cette section, en sus des droits prevus
dans l'Acte federal, le l\1inistre des affaires etranO'eres
souIigna qu'il ne pouvait exister de desaccord ~ntre
le Gouvernement de 1'Ethiopie et le Commissaire sur
la question des droits de l'homme, puisque son O"ou­
vernement etait absolument dispose a reconnaitre dans
la Constitution erythreenne les plus larges garanties
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les bases d'un regime d'extra-territorialite en Ery­
three. Des problemes de grande envergure se trouve­
raient ainsi souleves a nouveau alors qu'on pouvait
penser qu'ils avaient ete clairement resolus par accord
tant avec le Commissaire qu'avec l'Administration
britannique, Puisque 1'objet de cet article etait d'as­
surer le respect des droits coutumiers et que ceux-ci
pouvaient a tout moment etre abolis par la loi, 1'on
suggera qu'il serait hautement souhaitable de supprimer
le rnembre de phrase "et de leur legislation particu­
liere".

352. Le Ministre declarait egalement que I'emploi au
paragraphe 2 de l'expression "Ioi nation ale" ne repon­
dait a aucune notion bien etablie de droit international
prive. Il serait plus simple peut-etre, suggerait-il, de
resoudre ces difficultes par l'omission de I'artide et
de s'en tenir aux dispositions du paragraphe 6 de l'Acte
federal: "... les droits et les interets des ressc.tissants
etrangers qui resident en Erythree seront garantis con­
forrnement aux dispositions du paragraphe 7".

353. Le Commissaire repondit qu'il avait le devoir
de maintenir un systerne qui assurerait aux etrangers
residant en Erythree et particulierement aux Italius
certains droits d'une tres grande valeur pour eux.
La resolution entendait leur assurer la jouissance de
ces droits et la Constitution devait les reconnaitre sans
que cela impliquat la moindre abdication de la part
du souverain territorial et sans qu'il en resultat aucun
inconvenient pour l'Erythree,

354. L'opinion du Commissaire etait fondee SUr deux
elements du preambule de la resolution: a) l'importance
qu'il y avait pour l'avenir economique de I'Erythree it
assurer a ce pays la collaboration continue des corn­
munautes etrangeres, et b) le desir que cette associa­
tion assure integralement aux habitants le respect et
la sauvegarde de leurs institutions, de leurs traditions
de leurs religions et de leurs langues. On ne pouvait:
sans faire de discrimination a leur detriment, priver
ces deux categories d'habitants possedant des institu­
tions et des traditions propres, qu'il s'agit d'etrangers
o~ de r~ssorbss~nts ~e la ~ederation d'origine etran­
gere, d un droit qui serait reconnu aux habitants
originaires du pays.

355. Le Cornmissaire rappelait que les habitants
originaires de l'Erythree avaient un statut personnel,
etabli par la coutume, tandis que les habitants d'origine
etranj5ere avaient pour la plupart un statut etabli par
la 101. Dans ces conditions, prevoir le maintien des
coutumes a1'exclusion de la legislation serait un moyen
indirect et dissimule de priv~r les habitants d'origine
etrangere ~'un droit reconnu par la resolution. De plus,
la reconnaissance du statut personnel particulier des
habitants de l'Erythree ne saurait etre consideree
comrne creant en faveur d'aucune categorie un regime
d'exception, et enfin leur statut personnel ne rentrait
pas dans la competence de la Federation.

356. En conclusion, le Commissaire suggerait de fon­
dre les deux paragraphes de l'article 35, en mainte­
nant I'expression "legislation particuliere" a la fois
pour les ressortissants de la Federation et pour les
etrangers, et en omettant toute mention de la "loi
nation ale" des etrangers. Le Commissaire a egalement
maintenu le terme "legislation" a 1'article 36.

Troisieme article nouveau. - Droits des res­
sortissants de la Federation qui ne sont
pas citoyens erythreens

349. Une suggestion fut faite tendant a inserer dans
le projet la clause de "l'egalite des privileges et irnrnu­
nites", qui prevoit une egalite fondamentale entre tous
les ressortissants citoyens des differents membres d'une
Federation; cette clause, etait-il invoque, se retrouve
dans toutes les constitutions federales. Le Commissaire
est tombe d'accord pour ajouter un article conferant
ces droits, sur une base de reciprocite, aux ressortis­
sant.. de la Federation.
350. Enfin, en reponse acertaines autres observations,
le Commissaire se refera a1'artic1e 33 bis (corrigendum
n° 3), reproduisant le dernier alinea du paragraphe 7
de I'Acte federal selon lequel "seuls le respect des
droits et libertes d'autrui et les exigences de 1'ordre
public et du bien general peuvent justifier les restric­
tions aux droits enonces ci-dessus". Pour mieux faire
comprendre la portee de cette disposition, il suggera
d'ajouter a l'article un second paragraphe ainsi concu :
"En application de la disposition precitee, la loi pourra
regler 1'usage des libertes et droits fondamentaux sous
reserve que ces regles n'entraveront pas leur exercice
normal."

Chapitre V du projet de Constitution. - Les droits
speciaux des divers elements de la population de
r Er'ythree

Article 35. - Statut personnel

351. Le Ministre des affaires etrangeres estimait que
l'article 35, combine aux articles 36, 84 et 89, jetait

Article 24. - Interdiction de la torture et de
certaines peincs

345. Le Commissaire n'a pu accepter l'idee suggeree
que, la torture etant rare dans le Moyen-Orient, l'arti­
cle etait superflu.

Article 25. - Droit de circuler librement

346. Le Ministre des affaires etrangeres declara
qu'aucun pays du monde n'accordait une liberte de
circuler illimitee. Le Commissaire reconnut la justesse
de !'observation et modifia la redaction de 1'article en
consequence.

Article 28. - Reconnaissa1zce de la personna­
lite juridique des institutions
rcliqieuses

347. Le Ministre des affaires etrangeres presenta
des objections a la disposition en vertu de laquelle
les associations religieuses etrangeres auraient le droit
d'acquerir des proprietes immobilieres, droit dont il
signalait qu'il n'etait pas meme concede aux individus
de nationalite etrangere.
348. Le Commissaire, en reponse a cette objection,
ajouta a ce moment l'expression "conformernent au
droit commun" a la disposition correspondante de
1'article.

possibles des droits de l'homme. Il suggerait cependant,
dans l'interet des Erythreens eux-memes, que la re­
daction prevue etait susceptible de dormer lieu a des
abus.
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PARTIE II DU PROJET DE CONSTITUTION. - L'AsSEM­
BLEE

Chapitre I du projet de Constitution. - Composition
et election de I'Assenzblee

Article 41. - Les circonscriptions elcctorales

357. Le Ministre Jes affaires etrangeres suggera que
la question des circonscriptions electorales ffit en­
visagee sur une base geographique rnais non pas neces­
sairement sur la base des divisions administratives
existantes ; le Commissaire modifia la redaction du
paragraphe 2 dans ce sens.

Article 12. -Eligibilite

358. Il fut suggere que les candidats ne soient
eligibles que dans la circonscription de leur residence.
359. Le Commissaire accepta cette observation et
ajouta a. l'alinea b de cet article un membre de phrase
en vertu duquel les electeurs devaient, pour etre
eligibles, justifier au cours des dix dernieres annees de
deux annees de residence dans la circonscription.

Articles 41, 44, 46, 47, 57 et 72

360. Le "Commissaire accepta de supprimer toute
mention du systerne des "suppleants" des articles ci­
dessus enurneres, afin de tenir compte des objections
forrnulees par le Gouvernement de l'Ethiopie.

Chapitre Il tiu projet de Constitution. - Sessions et
seances

Article 49. - Sessions extraordinaires

361. Le Commissaire, compte tenu des amendernents
deja acceptes it I'article 13 qui donnaient au Representant
de l'Empereur le droit d'ouvrir et de clore les sessions
de l'Assernblee, declara que cette prerogative pourrait
s'exercer aussi bien pour les sessions extraordinaires,

Article 50. - Quorum

362. On snggera qu'un quorum de deux cinquiernes
seulemenr pourrait porter prejudice a I'un ou a l'autre
des deu; grands groupes religieux. Le Commissaire
accepta par suite d'elever le quorum it la moitie.

Chapiire III du projet de Constitution. - Statut des
membres de l' Assemblee

Article 53. - Incompatibilite entre les [one­
tions de membre de tAssemblee
et d'autres [onciions publiques

363. Selon le Ministre des affaires et rangeres, la
redaction de cet article renversait l'usage selon leque1
un fonctionnaire qui posait sa candidature a un organe
legislatif devait prealablement demissiormer de ses fonc­
tions. De plus, son gouvernement avait le sentiment
que mentionner les fonctionnaires federaux dans cet
article serait deplace.
364. Le Commissaire a accepte de modifier la redac­
tion de l'artic1e pour repondre a la premiere de ces
objections, mais il a maintenu le point de vue selon
lequel cette disposition devait s'appliquer aux fonc­
tionnaires federaux, pusqu'on ne pouv,jt leur permettre
de devenir membres de l'organe legislatif erythreen
alors qu'ils se trouvaient places sous I'autorite du
Gouvernement federal.
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Article 54. - Serment prete par les membres
de I'Assemblee

365. Le Commissaire a accepte la proposition selon
laquelle cet article, ainsi que les articles 74 et 75,
devaient etre rediges autrement, afin de traiter, de la
maniere voulue, de la loyaute due a 16. Federation.

Chapiire IV du projet de Constitution. - Competences
de I'Assemblee

Article 58. - Les competences generales de
l' Assemblee (ainsi que les arti­
cles 60, 68, 70, 71 et 78)

365. Le Gouvernement de l'Ethiopie, en attirant l'at­
tention du Commissaire sur les articles ci-dessus enu­
meres, critiqua le systerne de gouvernement prevu dans
le projet de Constitution du Commissaire, de trois
points de vue. En premier lieu, le Cornmissaire avait
combine les systemes de gouvernement presidentiel et
parlementaire. Deuxiemement, le Chef de l'executif ne
serait pas responsable devant le peuple cornme dans le
cas du President des Etats-Unis d'Amerique et il ne
pourrait non plus etre renverse par l'Assemblee, hors
le cas de decheance, I1 ne serait mern- pas responsable
envel's le Souverain. Troisiernement, puis que 1'0n s'etait
inspire dans une certaine rnesure du regime parlemen­
taire, la Couronne devait avoir les memes prerogatives
que dans le Commonwealth britannique.
367, Le Commissaire fournit une reponse tres de­
taillee, indiquant les raisons POl1f lesquelles i1 proposait
l'etablissement d'un systerne semi-presidentiel de gou­
vernement, raisons qui se rarnenaient essentiellement
a ce qui suit. Tout d'abord, le systerne propose ne pre­
sentait aucune des caracteristiques essentielles du re­
gime parlernentaire, car l'executif n'etant pas politique­
ment responsable devant l'Assemblee, celle-ci ne pou­
vait refuser sa confiance a l'executif par un vote en­
trainant sa dernission et l'executif ne pouvait dissoudre
I'Assemblee. Sans doute les mernbres de l'Assernblee
pouvaient-ils poser des questions au gouvernement et
un debat pouvait avoir lieu a. l'Assemblee sur la poli­
tique du gouvernement, celui-ci ayant la faculte de
:-~pondre aux critiques. I1 s'agissait la d'une forme de
controle par l'Assernblee et, si le Commissaire avait
adopte cette forrnule modcrne du regime presidentiel,
c'est qu'eIle etait con forme aux principes dernocratiques
puisqu'elle constituait un systerne de libre discussion
favorable it l'entente entre les deux organismes et it
leur cooperation.
368. Trois raisons le portaient a preferer l'election
du Chef de l'executif par l'organe legislatif plutot que
par la population. Du fait de l'inexperience politique
et de la division ethnique et religieuse du peuple ery­
threen, I'election directe par le peuple pouvait reveiller
des luttes politiques et entrainer un etat d'cl11archie
dans le pays, d'autant qu'il est prevu que le Chef de
l'executif est elu au debut de chaque legislature de
fa<;on a ce qu'il jouisse de la confiance constante de
I'Assemblee.
369. En ce qui concerne les pouvoirs attribues au
Chef de l'executif, le Commissaire avait toujours il1­
dique que, pour pouvoir s'acquitter de fa<;on satisfaisante
de ses fonctions, le Chef de l'executif devait avoir pour
lui stabilite et autorite. Sur ce principe, l'accord du
Gouvemelilent d(~ I'Ethiopie avait ete constant.



Section Ill. - Election et contrele de l'executif

Ar'lcl« 67. -e-Elcction du Chef de l'excclItif
370. Le Ministre des nffaires etrangeres pensait
qu'en prevoyant l'election du Chef de l'execmif par
I'Assemblee, on courait le risque de controverses inter­
minables et de dissensions entre les differents groupe­
ments erythreens,
371. Le Commissaire repondit qu'il avait deja indique
les raisons pour lesquelles une procedure autre que
l'election menacerait les bases mernes de I'autonomie,

PARTlE HI DU PROJET DE CONSTITUTION. - L'EXECUTIF

Article 71. - N omination des Secritaircs des
dcpartemclIts cxccutifs

372. Id encore le Gouvernernent de l'Ethopie criti­
quait ce qu'il appelait un effort "pour accoupler deux
regimes, le systeme presidentiel et le systerne parle­
mentaire", Si le Chef de l'executif devait etre elu par
l'Assemblee, il serait logique que les Secretaires des
departernents executifs scient elus de la merne maniere.
Le danger etnit que le Chef de l'executil, selon qu'il
serait chretien ou musulrnan, choisisse exclusivement
des personnes de sa relii,.'on cornme chefs des departe­
ments. On RP referait done a la solution, que 1'0n
jugeait preferable, <run chef de gouvernernent neutre,
au-dcssus des qucrelles de parti, ainsi que l'avait sug­
gere I'Autorite chargee de l'administration'",
373. Le Cornmissalre indiqua qu'il ne pouvait ac­
cepter la premiere proposition, couvaincu que si la
politique du gonvernement devait se trouver centre­
carree par les decisioll'" prises collectivernent par un
conseil d': gOll\'erneme~t" a:~. sei~ ?u.que~ tOt~~ !es me,m­
hres s,,'r"-1('nt ' 1; ll.~ "1';1 L! '.'~,tlllt. I cxecutlt ervthreen
n'Hurait pas l'al.1torite et I'efficacite voulues. Dans ie
syst,~me que propo,;ait le Gouvernf'rnent de I'Ethiopie,
le Chef de I'rxccutif dependrait (Inn,; ses actes de
I'acc:'rd de col!egues qu'il n'aurait ['as nommcs. En
outre, l'autorit<; du gouwrneml'nt ~erait dim;l1\I~C et
sa reSl)Olls:!hili((~ ,;,;rieusement attenuee. I.~ Commis­
saire r'cconn:~sait '1u'il etait pos,;ible que l~ Chef de
l'execntif nO'1~m~ sculement des Chrctiens ou seule­
menl des l\'Iu'iulmans, Il1Jis i1 estimait auo.si que si
cette personnalite trait un homme de bon conseil, sou­
deux d'epargner a l'Ery,hree c:es troubles intcrieurs,
il ne Im'nquerait pas de faire place dans son gouvernc­
ment am; representants des grunds groupes religieux
et sociaux.

Article iT. -Dcc!uJmlce dll Chef de l'exec/ltif
374. Le Ministre des affaires etrangeres dec1ara que
le Gouvernement le l'Erythree n'etait pas competent
pour determiner ce qui cons.itttait uue "atteinte" por­
tee a I'integrite de la Federation, et i1 jugeait ce terme
si large qu'il pourrait entrainer les plus grands abus.
375. Le Commissaire a accepte la suppression de
l'e.xpression, pcnsant que la portee de l'artic1e ne s'en
trouverait aucunement affaiblie.

Article 80. - Suspension en temps de crise
de i'application de cerfaines
dispositions constitutionnelles

376. Le Ministre des affaires etrangeres presenta des
objections a cet article, rappelant que le Commissaire
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avait deja admisno la competence jointe des gouverne­
ments federal et erythreen dans le domaine des droits
de l'homme, I1 estimait done que l'executif erythreen
ne devait pas etre habilite a suspendre les droits
de l'hornme sans le consenternent du Gouvernement
federal.

377, I1 n'a pas semble au Commissaire que la redac­
tion de cet article, qui etahlit la competence de l'Ery­
three dans cettc matiere conforrnernent a la resolution,
restreignait d'une maniere quelconque la juridiction du
Gouvernement federal en matiere de droits de l'hornme,
telle qu'elle decoule du paragraphe 7 de l'Acte federal.

PARTIE IV DU PROJET DE CONSTITUTION. - LE CON­
SElL CONSULTATIF DE L'ERYTHREE

Article 85. - Conscil consultotii de l'Erythrcc
378. Le Ministre des affaires etrangeres se rHera
aux objections que son gouvernement avait deja fait
valoir vis-a-vis cet article. I1 ajouta qu'il existait en
Erythree maintes institutions traditionnelles et qu'il
fallait eviter de dormer l'impression qu'on cherchait it
les evincer, Au surplus, le Ministre estimait qu'il vau­
drait mieux s'en remettre au gouvernemen] futur de
l'Erythree pour la solution de semblables problernes
adrninistratifs plut6t qu'a une disposition constitution­
nelle,

379. Le Commissaire repondit que la creation d'un
conseil consultnt.f ne lui paraissait nullernent s'opposer
au fonctionnement de l'une quelconque des organisa­
tions traditionnelles de l'Erythree, Toutefois, puisque
la composition et l'organisation du Conseil etaient sus­
ceptibles de donner lieu a des discussions, i! en venait
a penser qu'i! semit preferable que ccs details ne figu­
rent pas dans la Constitution. I1 proposait en conse­
qucnce de sUPl1rimer le second paragraphe et d'uiouter
une disposition en yertu de laquelle la comp.]sition et
I'organisation elu Conseil consultatif seraient fixees
par la loi.

PARTIE V DU PROJET DE CO::-<STlTUTIO". - LE POUVOIR

JUDICfAIRE

Article 89. - COliI' sllprellle. - Composition

380. Le Ministre des affaires etrangeres estimait
qu'il etait excessif ell" fixer it neuf le nomhre des juges
pour I'Erythrl~e. 11 intliquait egalement que la disposi­
tion selon laCJuclIe les j uges devaient represcnter "les
differents systemes de droit appliques en Erythrce"
perpetueruit un regime d'extra-tcrritorialile. Seu! le
droit coutul11ie:- devait etre applique, comme le Minis­
tre I'avait deja declare dans ses commentaires sur les
articles 35 et 36. Au surplus, la disposition precitce
aurait pour effet de cristalliser les systemes de droit
en vigueur a I'epoque de l'adoption de la Constitution.

381. Le Commissaire a accepte de laisser en suspens
la question du nornbre des juges. I1 a propose egalement
I'insertion, it l'artic1e 86, d'un membre de phrase destinc
a repondre it I'ob jection presentee au sujet des dif­
ferents systemes de droit appliques en Erythree: "Le
pouvoir jucliciaire est exerce par une Cour supreme
et par les autres tribunaux, qui appliqueront les divers
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s)'stcmes de droit en vigueur en Erythree a la date
de la promulgation de la Constitution, et dont l'orga­
nisation est fixee par la loi."

Article 91. - A litres tribunau.•

382. Etant bien entendu que les objections du Ministre
n'avaient pas trait a la substance de l'article mais seule­
merit it son insertion dans la Constitution, le Commis­
saire en a accepte la suppression.

PAR1'IE VI DU l'ROJET DE. CONSTITUTIO~. - L... RE­

VISION DE LA CONSTITUTION

Article 93. - Respect de la resolution des
Nations Unies

383. Le Ministre des affaires etrangeres rappela que
selon le paragraphe 12 de la resolution, la Constitution
de l'Ervthrce etait subordonnee a l'Acte federal auquel
elle devait etre conforme, II proposait une variante de
l'ensemble de l'article qui tint compte de son point
de vue.

384. Pour le Comrnissaire, il s'agissait essentiellernent
de sanctionner le fait que l'article 15 etait fonde sur
les principcs du gouvernement dernocratique et ne
pouvait par suite etre amende, si l'on voulait que fUt
sauvegardce la disposition imperative du paragraphe l~

de la resolution.

385. Le Commissaire a pen se qu'il lui etait possible
de satisfaire sur Cl' point le Gouvernerncnt de l'Ethiopie
en arloptant une variante du paragraphs 2 du merne
article.

Article 9';. - Conditions pour l'a-loption des
cmcndcnicnts

386. Le Ministre des affaires etrangeres estimait que.
si le projet de Constitution lui-meme pouvait etre
adopte par une majorite des deux tiers, la meme rna­
jorite devair suffire pour l'amender. De plus, il indiquait
que puisque la Constitution ne pouvait entrer en vigueur
avant d'avoir ete ratifiee par I'Empercur, la merne dis­
position devait s'appliquer aux amendernents.

.187. Le Cornmissaire u'a pu accepter la premiere sug­
gestion, ctant cionne sa conviction que In revision de
la Constitution ehit l111e chose scrieuse. Tou'efois, apres
un examen attm: if, iJ est tombe d'accord sur le second
point ct :l P.-oilOse l'insertion c1\m trnisieme paragraphe
prevoy;cnt b ratiricalion par I'Empereur de tout
amendcment a la Constitution.

PARTTE \'TT m' PRoJEr DE CQ~STITt;TION. - DISPOSI­

TIONS TRAXSITOlRES

Articlc 95. - Entree Cll 1/igucur de la Consti-
tution

388. Le l\Iinistre des :;ffaires etrangeres indiqua qu'il
serait necessaire c1'apporter au projet certaines modifica­
tions esscntielIes, car I'entree en vigueur de la Comti­
Mion dcpenc1ait, non de sa promulgatiQn, mais de sa
ratification et de celle cie I'Acte fecICral par I'Empereur,
:[ la suite de I'approbation par le Commissa ire et de
I'adoption par I'Assemblee de la Constitution. ainsi
qu'i) etait prevu au paragraphe 13 de la resolution.
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De fait, it faisait observer que la formalite de la
promulgation par l'Autorite ch,rgee de l'administra­
tion n'etait rnentionnee nuIIe part dnns la resolution.
L'Administration avait d'ailleurs exprime le vceu
qu'il ne lui fut pas demande de promulguer la Consti­
tutio-i.

389. Le Commissaire a decide d'adopter la suggestion
du Gouvernement de l'Ethiopie et de suivre exacte­
uient la reduction du paragraphe 13.

Article 96. - Lois d'aJlPliratioll compltime11-
taires de la Constitution

390. Le Commissaire a egalement decide de modifier
l'artic1e 96 afin de le mettre en harrnonie avec l'article
precedent. a la suite des modifications apportees a celui­
ci, modifications selon lesquelles la forrnalite de la
promulgation avait ete supprimee.

Article 98. - Respect des e/lgagements con-
tractcs ponr l'Erytlzree

391. Le Ministre des affaires etrangeres craignait
que la redac.ic.i de l'article ne fut delectueuse et qu'elle
ne perpetuat les engagements de tout ordre contract~s

par I'A utorite chargee de l'administration, sans terur
compte des limitations de duree qu'ils prevoyaient.

392. Le Cornmissaire repondit que l'on trouve fre­
quemrnent une clause de Cl' genre dans les traites qui
font passer un territoire sous une souverainete nouvelle.
Bien entendu il s'agit dans le cas present des engage­
ments qui concet nent cxclusivernent l'Erythree. Du
moment que ces engagements restent valides, ils demeu­
rent inchanges,

303. Les points essentiels sur lesquels les consulta­
tions precerlemrnent decrites ont modifie le projet de
Constitution pcuveut et re resumes de la manierc sui­
vante :

Statui de l'Erythrce

.194. Le l\1inistre des affaires etrangeres tomba d'ac­
cord sur le iait que les rncmbres erythreens du Conseil
[ed{~ral imperial etant des representants de l'Ervthree
ils devaient, en taut que tels. et re nomrnes par le Chef de
l'executif. En revanche, la proposition faite par le Gou­
verncment de l'Ethiopie qu'ils recoivent l'investiture
formelle de l'Empereur fut acce:'tee par le Coml11is­
sail'. I.'accord se fit egalcment sur h suppre~sion dans
la Constitution de toute reference a In nomination
ll'Erythreens a des postes des organes legislatif, execu­
tif et judiciaire du \,ol1\'ernement federal.

395. Un article it et~ ajoute au projet, conferant cer­
tains elroits, sur unc base ell' reciprocite, aux nationaux
de la Federation qui ne seraient pas citoyens ery­
threem.

Represelltallt de l'ElIlperew' C1I Er_\'three

396. Leo Commissaire, tout en acceptant que le Repre­
sentant de l'Empereur ait certaines prerogatives for­
l11elles supplementaires, telles que le droit d'o:.1Vrir et
de clare les sessions de l'Assemblee, de rrolloncer le
discours du tr6ne, de demander une nou\'el1e delibera­
tion sur les lois, cle prol1lulgupr les lois et ell' traiter
avec le Gouvernement erythreen des questions d'interet
commun, ne s'est en aUCtll1e maniere ecarte du principe



uuquel il s'etait tenu tout au long des consultations.
S'il etait pret en effet a donner au Representant de
l'Ernpereur toutes les prerogatives formelles necessaires
au prestige et a I'autorite de l'Empereur, chef souverain
de la Federation, il ne pouvait en aucun cas lui accorder
le droit d'intervenir dans l'exercice du pouvoir executif
de l'Erythree,

Droits de I'hommc

397. Le Comrnissaire apporta la modification suivante
a ce chapitre. Le dernier alinea du paragraphe 7 de la
resolution: "Seuls le respect des droits et libertes d'au­
trui et les exigences de l'ordre public et du bien gene­
ral peuvent justifier des restrictions aux droits
enonces" fut deplace pour etre insere a la fin du
chapitre relatif aux droits de l'homme et aux libertes
fondamentales et il fut specifie que cette clause s'appli­
quait cl l'ensernble des droits. De plus, un paragraphe
additionnel stipula que si, en application de cette disposi­
tion, la loi pouvait regler l'usage des libertes et droits
fondarnentaux, ces regles ne pouvaient entraver leur
exercice normal.

Les droits special/x des diucrs elemellts de la popula-
lion de l'Erytllree

398. Le Commissaire a maintenu le point de vue selon
lequel il avait le devoir de proteger dans la Constitution
le droit des ressortissants etrangers au respect de leur
legislation particuliere.

L'Assemblee

399. Dans le texte du serment que preteraient le Chef
de l'executif, les rnembres de l' Assernblee et les Secre­
taires des departements executifs, une formule a ete
inseree selon laquelle respect etait dti a la Federation.

L'e:recutif

400. Le Comrnissaire n'a pu accepter que la nomina­
tion du Chef de I'executif ait lieu selon une procedure
autre que l'election par l'Assemblee. Il a en outre
maintenu l'opinion que le Chef de l'executif devait
choisir ou nommer les chefs de departements execu­
tifs,

Le Conseil cOIl""ltatif de l'Erythrce
401. La proposition tendant ane pas etablir un conseil
de cette nature n'a pas ete retenue par le Commis­
saire.

Amendemcnis a la Constitution

402. On a convenu que les amendements ala Constitu­
tion devaient etre ratifies par l'Empereur.

Fin des consultations

403. Des discussions officieuses se poursuivirent apres
I'echange de memorandums, et, a la date du depart du
Ministre des affaires etrangeres· d'Ethiopie pour
Addis-Abeba, le 10 avril 1952, le Cornmissaire etait
en mesure de declarer dans un communique de presse
que le Ministre et lui-rneme avaient procede a un
examen complet et minutieux des differents problemes
d'interet mutuel que soulevaient les propositions rela­
tives a la Constitution qui se trouvait a l'etude, Un
esprit de cordialite et de comprehension reciproque
avait marque ces consultations, a la suite desquelles un
progres notable etait accompli dans la voie de l'applica­
tion de la resolution des Nations Unies, Un accord com­
plet avait en effet ete realise sur tous les points du
pro jet de Constitution.
404. Le Commissaire prepara alors un projet final60

sur la base des resultats acquis au cours des consulta­
tions avec l'Autorite chargee de l'adrninistration et le
Gouvernernent de I'Ethiopie. Le 25 avril 1952, il
transmettait des exemplaires de ce texte au Gouverne­
ment de l'Ethiopie. Dans sa lettre, le Commissaire
signalait de nouvelles modifications. el'ordre secondaire,
qu'il avait apportees posterieurement ases conversations
avec le Ministre des affaires etrangeres. It constatait
qu'il avait pu, dans une large mesure, accepter les sug­
gestions faites par le Gouvernement ele l'Ethiopie.
405. Ulterieurement, le 28 avril 1952, le Commissaire
eut avec le representant ethiopien charge de la liaison
un entretien officieux au cours duquel il examina et
expliqua les modifications qu'il avait apportees au texte
poste-ieurement a la elate a laquelle il s'etait mis d'ac­
cord avec le Ministre des affaires etrangeres,

~o AIAC.44jL.7.
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Chapitre m

CONVOCATION ET REUNION PAR L'AUTCRITE CHARGEE DE L'ADl\IINISTRATION D'UNE
ASSEl\'IBLEE REPRESENTATIVE D'ERYTHREENS CHOISIS PAR LA POPULATION
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Section 1. - Organisation des elections

406. Parmi les taches dont l'Administration britan­
nique devait s'acquitter en consultation avec le Com­
missaire des Nations Unies figurait le soin de reunir
"apres avoir pris toutes dispositions utiles en vue de
cette convocation . . . une assernblee representative
d'Erythreens choisis par la population" [resolution
390 A (V), paragraphe 11].

407. Sur la base de ce mandat, I'Administration bri­
tannique, par la proclamation n? 121 en date du 28
janvier 1952, adopta la procedure qui, compte tenu des
conditions locales - sociales, geographiques et poli­
tiques - ainsi que du temps et des moyens 11. la disposi­
tion des fonctionnaires responsables des operations, lui
apparut la plus recommandable. Le Commissaire, pour
sa part, dans une lettre 11. l'Administration britannique
en date du 4 fevrier 1952, declarait que cette proclama­
tion "denotait une grande experience du probleme ainsi
qu'une connaissance approfondie des traditions du
pays".

408. C'est seulernent dans les deux villes d'Asmara
et de Massaouah qu'on proceda 11. des elections directes
a un seul degre et au scrutin secret. Dans toutes les
autres circonscriptions, les elections se deroulerent en
deux phases de la rnaniere suivante:

1) Les di fferents districts (population sedentaire)
ou trihus (nornades) tinrent des assernblees primaires
pour designer des delegues. D'une maniere generale,
ces operations au premier degre se deroulerent selon
la tradition;

2) Au second degre, les delegues se reunirent en col­
leges electoraux pour proceder, cette fois au scrutin
secret, it. l'election des membres de l'Assernblee,

409. Toutefois, la participation des Erythreens aux
assernblees primaires, dans le cas d'elections 11. deux
degres, se trouvait regie, non par la coutume, mais
par des regles specialernent etablies 11. cet effet. Les
conditions requises, les mernes que dans le cas d'elec­
tions directes, etaient en effet ies suivantes :

I) Etre habitant de l'Erythree ;
2) Ne pas presenter 11. la fois les deux caracte­

ristiques d'une nationalite etrangere et de l'absence de
parent ou de grand-parent de sang erythreen :

3) Etre de sexe masculin;
4) Avoir 21 ans accomplis:
5) Avoir reside habituellernent dans la circonscription

pendant une periode d'au moins un an; .
6) Jouir de ses Iacultes mentales;

7) Ne pas etre en train d'accomplir une peine d'em­
prisonnernent,

410. Pour l'eligibilite, la proclamation n" 121 repre­
nait les trois premieres conditions stipulees pour
l'electorat. Elle renforcait certaines conditions, telles
que les conditions d'age (30 ans au lieu de 21) et de
residence (en exigeant une residence speciale de deux
ans dans la circonscription au cours des dix dernieres
annees) ; elle ajoutait des conditions excluant les faillis
nun rehabilites et les personnes dont les biens garantis­
sent le paiement d'une indernnite ou font l'objet d'un
concordat, ou qui ont conclu avec l'administration un
contrat de fournitures ou autre encore en vigueur.
En ce qui concerne les ernployes de l'administration,
ils devaient, pour avoir le droit de faire campagne,
se faire accorder un conge special sans traitement.

Section 2. - Election et composition de l'Assem-
blee erythreenne

411. Les differents partis erythreens avaient ete
fondes et avaient poursuivi 1eur action jusqu'a la
resolution des Nations Unies du 2 decernbre 1950, en
relation avec les solutions differentes dont etait suscep­
tible la question de l'avenir de l'Erythree.

412. Le Commissaire avait done du, des son arrivee,
souligner fortement que le problerne avait complete­
ment change d'aspect du jour de l'adoption par l'Assem­
blee generale de la recommandation relative 11. la Federa­
tion. Sans doute avait-i1 encore ete possible aux dif­
ferents partis, par les reponses qu'ils apportaient aux
questions du Commissaire sur la Constitution, d'essayer
d'orienter la Federation vers une formule qui differat
le moins possible de leurs conceptions anterieures,
Toutefois, le fait rneme qu'au cours des consultations
officielles du Commissaire, les organisations politiques
avaient eu 11. se prononcer sur les aspects fondamentaux
de la Constitution permit aux electeurs de choisir, en
toute connaissance de cause, parmi les tendances que
representaient les candidats des differents partis. II
semble d'ailleurs hors de doute que I'influence reelle
des partis politiques en tant que tels a ete sensible­
ment plus forte dans les circonscriptions Oil le vote
avait lieu aun seul degre que dans celles avote indirect,
oir intervenaient bien d'autres facteurs traditionnels.

413. Bien que le decoupage des circonscriptions par
I'Adrninistration britannique ait donne lieu 11. certaines
protestations - essentiellement de la part des elements
musulrnans de la population - il semble hors de doute
qu'il eut ete dans la plupart des cas impossible de
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satisfaire aces demnndes, Tandis que, par exernple,
les villes de la Province-Occidentale qui demandaieut
it. etrc representees ,t l'A?semblt~c .n'nvaient qu'ur~e

population beaucoup trop Iaible - moms de 9.000 habi­
tants pour Keren et moins de 6.000 pour Agordat et
Tessenei, a'ors qu'il etait prevu un representant pOUI'
15.000 habitants environ -les reclarnations relatives
au groupement des tribus au sein de circons7ript~ol~~
etaient generalement dues a ce que la population etait
divisee d'opinion sur la maniere d'operer le decoupage
electoral. Duns ces circonstances, toute satisfaction
accordee a l'un des points de vue eut entraine un mecon­
tentement au moins egal dans le groupe oppose.

414. Dans d'autres cas, c'est une question de principe
que posaient les reclamations des Musulmans, En effet,
ceux-ci, geographiqucment dispers~s.dans le Hama~slen

et le Serae - au contraire des Chretiens de la PrOV111ce­
Occidentale, groupes dans les "districts abyssins"­
n'auraient pu se voir attribuer d'office un representant
que sur une base confessionnelle, ce qui eut conrtitue
une anomalie dans I'ensemble du systerne adopte qui
etait celui de circonscriptions territoriales,

415. Compte tenu du fait qu'il y eut deux ballottages,
les elections direetes des 25 et 26 mars 1952 et le
deuxieme tour des elections indirectes du 26 mars 1952
donnerent, dans la rnesure on l'appcrtenance politique
des elus pouvait etre clairement deterrninee, les resultats
suivants:
Unionistes et liberaux unionistes 32
Front democratique et candidats independant (Ligue mu-

sulmane et autres partis du Front) 18
Ligue musulmane de la Province-Occidentale 14
Parti national 1
Ligue musulmane independante 1

TOTAL 66

416. En outre, au scrutin de ballottage (elections
indirectes) du 12 '!1ai 1952 etaient elus un depute duo
Front dernocratique et un membre de la Ligue rnusul­
mane de la Province-Occidentale, les chiffres du tableau
precedt'nt "e trOllvant ainsi modifies: 19 pour le Front
democratique et candidats independants. et 15 pour la
Ligue musulmane de la Province-Occidentale.

Section 3. - Premieres rennions de l'AssembIee

417. A la nremiere seance de l' Assemblee, qu'il
inauO'urait sol~nnel1ement le 28 avril 1952, l'Adminis­
tratc~lr en chef Mclara que la' reunion de I'Assemblee
rep,:esent~tive par l'~dministration britall~iq\\~ ~ar­
qualt le debut dli fonctlOnnement en Erythree G 111stltu­
tions democratiques, en meme temps qu'un pas en
avant dans la voie de la Federation de l'Erythree et
de I'Ethiopie sons la souverainete de la Couronne
d'Ethiopie. L'Administrateur en chef, evoquant la
sympathie avec laque1le le Gouvernement et le peuple
britanniques suivaient cette evolution, exprima le sou­
hait que l'Assemblee s'acquittat de sa tache avec dili­
gence, de maniere a ce que la transmission des pouvoirs
puis se avail' lieu le 15 septembre 1952 au plus .tard.

418. Le Commissaire, prenant enbllite la parole, tint
a rendre hommage au succes que representait le de­
roulement des elections, grace a l'esprit de cooperation
des Erythreens et aux qualites organisatrices de l'Ad-
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ministration. Bien que cette observation fut egalement
vraie des elections indirectes, la maniere dont les Ery­
threens s'etaient adaptes a la technique toute nouvelle
du scrutin direct et secret etait naturellement plus
rernarquable encore que le fonctionnement normal
d'assemblees traditionnelles de tribu et de district.

419. Mettant ell contraste le calme et l'esprit fraternel
de la population avec les mauvais jours du banditisme
et des ccnllits tribaux, le Commissaire invita tous les
representants a se montrer dignes du sens des responsa­
bilites et du patriotisme dont avaient fait preuve leurs
mandants.

-120. Le projet qui allait etre presente a l'Assemblee
etait, dit-il, scrupuleusement fan de sur les principes
de la resolution, les interets des parties et les aspira­
tions du peuple erythreen. D'autre part, du fait que
l' Assernblee generale avait adopte une solution de
cornpromis, toutes preoccupations parrisanes au sein
de l'Assernblee seraient d'autant plus dangereuses
qu'elles risquaient de detruire l'equilibre de la resolu­
tion du 2 decernbre 1950.

421. Le Commissaire soulignait enfin que l'Erythree
devait se feliciter de recevoir en meme temps l'autono­
mie et une Constitution dernocratique, Cependant, la
foi de la population dans la valeur de ces institutions
etait indispensable au succes d'une entreprise a laquelle
il s'efforcerait, pour sa part, de cooperer, conformernent
au mandat qu'il tenait de l'Assemblee generale,

422. Enfin, le representant de l'Empereur d'Ethiopie,
transmettant a l'Assemblee les souhaits de l'Empcreur.
souligna l'importance et l'urgence de la tache a accom­
plir. De longnes annees s'etaient en eHet ecoulees avant
que la question de l'Erythree puisse, grace aux efforts
de l'Ethiopie, du Royaume-Uni, des Etats-Unis
d'Amerique et d'un groupe nornbreux d'autres Mern­
hres de l'Orzanisation des Nations Unies, etre resolue
sur la base des aspirations des habitants de l'Erythrce
et du principe d'une association etroite avec l'Ethiopie.

423. L'Empereur se declarait convaincu de la since­
rite avec laquelle le Commissaire avait consacre ses
clairvoyants efforts a la redaction d'une Constitution.
et de la necessite pour l'Assemblee c!e rel11portcr un
prompt succes duquel dependait le sort des hahit'1nts
ainsi qtle la paix et la securite en Afrique oricntale.
JI rerOl11l11andait donc aux membres de l' :\ss2l11hlee
cle GCl ouiller tontcs preoccupations partisanrs et il
assurait taus les Erythreens qu'il les comi"ief:1it (,O:!lI1lC

ses fils au meme titre que leu:s freres d'Ethiopie.

424. Le 29 avril 1952, l'Assemblee elisait an scrutin
secret51 Ato Teclla Bairu President - par 49 voix
conll-e 11, avec 2 abstentions et 4 votes nuls - et
ClJ.eikh Ali Mohammed Moussa Raclai Vice-President,
par 48 voix contre 17, avec une abstentio:l.

425. Si les cleux elus avaient en commun leur jeunesse
- mains de 40 ans - et leurs connaissances linguis­
tiques, ils representaient des religions differcntes, le
President etant de religion chretienne et le Vice­
President Musulman. Ainsi s'exprimait entre Ery­
threens un esprit de tolerance mutuelle qui etait de bon
angure pour la suite des travaux de I'Assemblee.
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426. Pour l'adoption de son reglement interieur,
l'Assembh~e disposait d'un projet etabli par les soins
de l'Administration britannique, Ce projet, tout en
indiquant que les debats de l'Assemblee auraient lieu
en anglais, en arabe et en tigrigna (article 9), pre­
voyait au merne article que les representants pour­
raient egalemcnt prendre la parole en italien, auquel
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cas SOil discours serait interprete dans les autres
lnngues, Cette derniere disposition fut ecartee par
l'Assemblee qui, par ailleurs, adopta sans amendement,
le 30 avril 195202, le projet de reglement interieur, par
56 voix, avec 9 abstentions.
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ChapitreIV

SOUl\IISSION A L'ASSEMBLEE ERYTBREENE DU PROJET DE CONSTITUTION. DEBATS.
ADOPTION DU TEXTE AMENDE

Section 1. - Soumission du projet it I'AssembIee
erythreenne

427. Le 3 mai 1952, le Commissaire soumettait it
l'Assemblee le projet de Constitution qu'il avait etabli
en consultation avec la Puissance chargee de l'adminis­
tration, le Gouvernement de l'Ethiopie et les habitants
de l'Erythree'",

428. Dans la declaration qu'il fit it cette occasion'", le
Commissaire, evoquant les consultations auxquelles il
avait precede, souligna une fois de plus que les deux
principes essentiels de la resolution, l'autonomie ery­
threenne et la souverainete de- la Couronne d'Ethiopie,
repondaient aux deux tendances dominantes de la popu­
lation et s'efforcaient de leur dormer satisfaction, et qu'il
importait done de les respecter egalement.

429.. Soulignant les avantages qu'apporterait la pre­
sence en Erythree d'un representant de l'Empereur, le
Comrnissaire precisait qu'il ne s'agissait en aucune ma­
niere d'une intervention quelconque dans le gouverne­
ment interieur de l'unite autonome erythreenne.

430. De meme, apres avoir signale l'application dans la
Constitution des principes de l'autonomie crythreenne,
du gouvernement democratique et du respect des droits
de l'homme, le Commissaire precisait que la protection"
supplementaire accordee aux divers elements de la po­
pulation, sur la base du preambule de la resolution, n'im­
pliquait en aucune facon rien qui ressemblat ades droits
d'extra-territorialite. Mais les connaissances techniques
et scientifiques des etrangers faisaient de leur cooperation
une condition necessaire au developpernent economique
de l'Erythree, dans le respect mutuel de l'autorite ery­
threenne, d'une part, et des garanties accordees aux
etrangers, d'autre part.

431. A plus forte raison, Chretiens et Musulmans ery­
threens devaient-ils cooperer fraternellement tant au
gouvernement central que dans les collectivites locales.

432. Le Commissaire caracterisait ensuite le systerne
"semi-presidentiel" de gouvernement dans lequelle Chef
de l'executif, elu par l'Assemblee·- elle-rnerne emana­
tion du peuple - ne serait cependant pas responsable
politiquement devant elle et choisirait lui-meme les Se­
cretaires des departernents executifs. Toutes sortes de
precautions avaient ete prises contre des abus de pou­
voir de la part du Chef de l'executif, et une Haute Com­
mission electorale garantirait la regularite des opera­
tions electorales, ceperrlant qu'une Commission de la

.. Ce document (AIAC.44/L.7) est le texte de base auquel on
s'est rHere dans cette section pour toutes les citations et le nurne­
rotage des articles.

.. AIAC.44/L.9.
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fonction publique protegerait les fonctionnaires centre
des mesures arbitraires, Clue l'approbation du budget
se ferait selon les regles de la democratie et que l'Assern­
blee elirait un controleur general des comptes.

433. Le Commissaire enumerait enfin les mesures pre­
vues pour garantir l'independance de la magistrature et
assurer le progres economique et social du pays par l'ins­
titution d'un Conseii consultatif de l'Erythree.

Section 2. - Aper~u general des dehats au sein de
I'Assemblee

434. L'Assernblee, siegeant au Palais d'Asmara, G' dis­
cute et adopte la Constitution de l'Erythree au cours de
quarante reunions qui se sont tenues du 12 mai au 10
juillet 1952.

435. L'Assernblee a ete assistee dans ses travaux par
des fonctionnaires fournis par l'Administration britan­
nique.

436. Le 14 mai 195265, L'Assernblee adoptait a l'una­
nimite, par appel nominal, l'article 1 du projet de Cons­
titution, comportant adoption et ratification de l'Acte
federal. De rneme, l'article 23, contenant des dispositions
reprises de l'Acte federal et relatives aux droits de
I'homme et aux libertes fondamentales, fut adopte aux
applaudissements de tous les deputes debout. D'autre
part, une large proportion des autres articles fut adoptee
sans amendement et parfois merne sans debat. L'analvse
suivante, destir-ee essentiellement it indiquer et it expli­
quer les modifications apportees au projet par I'Assem­
blee representative, parfois sur la proposition du Corn­
missaire lui-meme, ne represente done qu'un aspect du
travail des reilre~entants, bien qu'il reste vrai qu'un petit
nombre de questions controversees aient absorbe une tres
large part du temps consacre par l'Assemblee it cette
tache historique et que cet aspect pui se par consequent
etre tenu pour essentiel. .

Section 3. - Expose detaill,~ des dehats de I'Assem·
bIee sur le projet de Constitution. Amendements
qu'ils y ont apportes

437. Afin de mieux caracteriser la physionomie des
debats de l'Assemblee representative en les rapprochant
des consultations officielles avec les habitants de I'Ery­
three ana~ysees en detail au chapitre I, sous-section D
de, la section 2 du present rapport, les principaux pro­
blemes souleves par le projet de Constitution ont ere
repartis entre les trois categories suivantes :

.. AIAC.44/R.57.
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A.-PROBLEMES SUR LESQUELS L'OPINION AVAIT PARU
mVISEE, MAIS DONT LA SOLUTION PAR L'AsSEM­
BLEE NE DONNA PAS LIEU A DES DIFFICULTES

SERIEUSES

438. Ces problernes sont tous relatifs a l'Assemblee
de l'Erythree. Les preferences apparentes d'une cer­
mine partie de la population - generalernent de religion
musulmane - pour la creation de deux Assemblees se
rrouverent refletees dans un amendement tendant a
instituer, a cote d'une chambre elue de quarante mem­
bres, une autre chambre composee d'experts et de per­
sonnalites averties, an nombre de trente. Toutefois, le
probleme, s'il fut amplement debattu au cours de deux
seances les 2466 et 26 mai 195267, fut en definitive
tranche en faveur du monocamerisme par un vote
significatif (60 voix contre une, avec 5 abstentions)
[article 411.
439. Toujours en ce qui concerne cette partie de la
Constitution, Ies seuls autres points a noter - reserve
faite des articles 59 et 60 qui sont lies a la question des
pouvoirs du representant de l'Empereur - furent les
suivants:

1) L'Assernblee representative se raIlia a la sugges­
tion du Commissaire relative a la duree du mandat de
I'Assernblee prevue dans la Constitution (quatre ans)
[article 49] ;

2) L'Assernblee entoura l'amenagement des sessions
des precautions supplementaires suivantes:

a) La date de la session ordinaire serait fixee par la
loi;

b) Avant de fixer la date de cloture des sessions ordi­
naires [article 501. le Chef de l'executif consulterait le
President de I'Assemblee ;

3) L' Assemblee decida que pour qu'une session ex­
traordinaire soit convoquee par le Chef de l'executif sur
la demande des deputes il suffirait qu'un tiers des depu­
tes en fonctioa (au lieu de la majorite absolue des depu­
tes en fonction) en fasse la demande par ecrit [article
51] ;

4) L' Assernblee eleva le quorum de la moitie aux deux
tiers des deputes en fonction [article 52].

B.- QUESTIONS NON TRAITEES OU RELATIVEMENT PEU
DEBATTUES AU COURS DES CONSULTATIONS MAIS
QUI DONNERENT LIEU A n'IMPoRTANTS DEBATS A
L'ASSEMBLEE68

1) Statut de l'Erythree

440. Sur certains des articles de ce chapitre d'assez
longs debats eurent lieu le 15 mai 195269, qui amenerent
le Commissaire a proposer lui-meme les modifications
suivantes au projet de Constitution:
a) Les matieres rentrant dans la competence de I'Ery­

th,'ee

En ce qui concerne le fond de cet article, le Commis­
saire proposa d'ajouter au paragraphe 2 un alinea b

.. AIAC.44/R.69.
" A/AC.44/R.70.
.. La question des langues, si controversee au cours des con­

sultations, appartient en realite a la troisieme categorie (diffi­
cultescommunes aux consultations et aux debats de l'Assemblee),
Elle sera cependant traitee avec le reste du chapitre des droits
speciaux, dont l'ensemble fut, de plus, soumis a l'examen d'une
memecommission.

.. AIAC.44/R.58 et 59.
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ainsi concu : "b) L'organisation des services publics".
C'est le texte ainsi amende que l'Assemblee adopta sans
opposition, avec une abstention [article 5].
b) Participation de I'Erythree au;r depenses dIe Gou­

uernemeni federal. Repartition et perception des im­
pots federaux

Le Commissaire proposa d'ajouter a cet article un
troisieme paragraphe relatif aux droits de douane, qui
reproduisait une disposition du paragraphe 4 de la reso­
lution 390 A (V), et ce paragraphe additionnel a ete
adopte, avec le reste de I'article, par 62 voix contre une
(article 6).

c) Representation de I'Erythree dans le Conseil federal
imperial

Sur la proposition du Commissaire, un second para­
graphe relatif a la participation des Erythreens au Gou­
vernement federal, qui reproduisait une disposition du
paragraphe 5 de la resolution, fut ajoute, A

Enfin, le Commissaire a egalement ete amene au cours
des debats aproposer que la nomination par le Chef de
l'executif des representants erythreens au Conseil fede­
ral imperial soit soumise al'approbation de l'Assemblee.

L'ensemble de l'article ainsi amende a ete adopte sans
opposition (article 7).

2) Nationalite (et droits des ressortissants de la Federar
tion), citoyennete et electorat

a) Citoyet Mte erythreenne

441. L'article reIatif a la citoyennete erythreenne avait
ete redige par le Commissaire comme suit:

"Sont citoyens erythreens les personnes possedant
la nationalite federale qui rentrent clans les categories
suivantes :

"a) Les personnes qui ont recu la nationalite fede­
rale en Erythree en vertu de I'Acte federal [section A,
6, de la resolution 390 A (V) de l'Assernblee gene­
rale] ;

"b) Les personnes qui sont nees en Erythree :
"c) Les personnes auxqueUes la citoyennete ery-

threenne a He accordee conformement a la Ioi."

442. A la suite de debars prolonges a l'Assernblee les
1970 et 2071 rnai 1952, I'article fut amende et adopte
avec la redaction suivante :

"Sont citoyens erythreens les personnes qui ont
recu la nationalite federale en Erythree en vertu de
l'Acte federal [section A, 6, de la resolution 390 A
(V) de l'Assemblee generale] et auxqueIIes la
citoyennete erythreenne a ete accordee conforme­
ment aux lois de l'Erythree." (Article 20.)

b) Droits des ressortissants de la, Federation qui ne sont
pas citoyens erythreens

443. L'article se presentait, dans le projet du Commis­
saire, de la facon suivante :

"1. Sous condition de reciprocite, les ressortissants
de la Federation qui ne sont pas citoyens erythreens
jouissent en Erythree des memes droits que les cito­
yens erythreens.

"~. Iis jouissent des droits politiques pourvu qu'ils
rempIissent les conditions exigees par l'artic1e 21 con­
cernant I'electorat et I'article 44 concernant l'eligibilite

.. AIAC.44/R.61 et 62.
ft AIAC.44/R.63.



450. Ajoutons qu'afin d'apaiser certaines inquietudes
qui subsistaient, le Commissaire, lors du vote de la Cons­
titution par chapitre, precisait le 10 juillet 195280 que les
droits reels exerces sur des terres domaniales se trou­
vaient couverts par le nouvel article. C'est done le texte
ainsi amende qu'adopta l'Assemblee, par son vote sur
le chapitre V de la partie 1.
451. Le 11 juin 19528\ l'Assemblee abordait l'examen
de l'article relatif aux langues de l'Erythree, qui, on s'en
souvient, avait donne lieu a controverse au cours des
consultations.
452. De fait, tant a cette seance que le 14 juin 195282,
la question faisait l'objet de debats aussi longs qu'infruc­
tueux. Le Commissaire etait done amene une nouvelle
fois aassister l'Assemblee dans la solution d'un problerne
delicat en retirant le projet qu'il avait soumis, volontaire­
ment redige en termes larges, pour le remplacer par le
texte suivant:

"1. Le tigrigna et l'arabe sont les langues officielles
de l'Erythree.

"2. Selon I'usage etabli en Erytn. ee, les langues
parlees et ecrites par les differents groupes de la popu­
lation peuvent etre employees dans les rapports avec
les auto rites publiques, ainsi qu'en matiere de religion
ou d'enseignement et pour tous les modes d'expression
de la pensee." (Article 40.)

453. Id encore le debat, renvoye a la seance suivante,
se terminait par l'adoption le 16 juin 195283 du texte que
le Commissaire, s'efforcant d'interpreter les diverses ten­
dances des representants eux-memes, avait substitue a
la redaction initiale.

4) Collectiuites locales

454. A la seance du 19 juin 195284, le Commissaire
presenta a l'Assemblee un texte nouveau de l'article cor­
respondant, dans lequelle paragraphe 2 se trouvait modi­
fie de la maniere suivante:
Teste du projet

"2. Les municipalites conservent leur organisation
pour la gestion de leurs affaires."

Teste presente en seance

"2. Les municipalites ont la gestion de leurs af-
faires."

455. Cette variante etait destinee a dormer satisfaction
au vif particularisme local qui s'etait exprirne au sein
de l'Assemblee, specialement parmi les representants
musulrnans ; particularisme qui s'affirma encore lorsqu.,
I'Assemblee modifia le paragraphe 3 de facon que les
autorites locales soient choisies non plus "de preference",
mais oblizatoirement au sein de la comrnunaute locale
(article 85).

c.- DIFFICULTES COMMUNES AUX CONSULTATIONS ET
AUX DEBATS DE L'AsSEMBLEE

1) Organe e:recutif

456. Le principe merne du systerne serni-presidentiel
donna lieu a certains malentendus que le Commissaire
eut adissiper, Un rnembre de l'Assemblee ayant suggere,

soAIAC.44/R.l41.
B1 AIAC.44/R.R7.
.. AIAC.44/R.89•
ss AIAC.44/R.91.
.. AIAC.44/R.1l9 et R.l21.
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a l'Assemblee. Ils peuvent etre membres de l'executif
sous reserve de l'article 70, paragraphe 2."
A la suite des debats des 2072 et 21 mai 195278, cet

article a ete amende et le texte suivant a ete adopte :
"1. Sous condition de reciprocite, les ressortissants

federaux qui ne sont pas citoyens erythreens jouissent
des memes droits que les Erythreens.

"2. Ils jouissent des droits politiques, conforme­
ment a la Constitution et aux lois de l'Erythree, sous
condition de reciprocite." (Article 8.)

c) Electorat
444. A la seance du 21 mai 195274, l'article relatif a
l'electorat a ete adopte avec l'amendement suivant: les
mots "sent electeurs leg personnes possedant la natio­
nalite federale" ont ete rernplaces par les mots "sont
electeurs les personnes possedant la citoyennete ery­
threenne", (Article 21. )

445. L'Assernblee a ainsi marque une tendance gene­
rale a laisser aux representants erythreens le soin d'ap­
precier dans l'avenir les conditions de participation a la
vie politique de l'unite autonome.

3) Droits speciaztx des divers elements de la population
de l'Erythree

446. L'Assernblee, asa seance du 24 mai 195275, deci­
dait d'ajourner l'examen de l'article relatif au statut
personnel, deja debattu a la seance precedente?", ainsi
que des autres articles du meme chapitre.

447. C'est seulement le 7 juin 195277 que l'Assemblee
revenait sur ce chapitre et, si les articles sur le statut
personnel et la non-discrimination en matiere de droits
acquis etaient adoptes sans amendement au cours de la
meme seance, l'examen de la question des droits reels et
de ce1le des langues officielles de l'Erythree etait de nou­
veau ajourne (articles 37 et 39).

448. L'Assernblee ayant a sa seance du 9 juin 1952~8

une nouvelle fois renvoye le debat sur les droits reels,
le Comrnissaire proposait alors le 10 juin 195279 de sup­
primer l'article relatif ala non-discrimination en matiere
de droits acquis, afin de traiter de ce problerne, en merne
temps que les droits reels, en un seul article qui aurait
la redacticn suivante:

"Aucune loi ayant un caractere discriminatoire ne
peut porter atteinte aux droits de propriete et autres
droits reels, etablis par la coutume ou la legislation,
exerces en Ery.hree par les tribus, les divers elements
de la population et par des individus ou des personnes
morales."

449. L'Assernblee ayant alors rouvert le debat sur la
question de la non-discrimination, decida finalernent ala
meme seance d'adopter le texte propose par le Commis­
saire a la place des deux articles du projet (articles 38
et 39). Ainsi se trouvait resolue sans opposition une des
plus serieuses difficultes qui se soient presentees au cours
des debats de l'Assernblee.

12 AIAC.44/R.63 et 64.
u AIAC.44/R.65.
••AIAC.44/R.66.
TOAIAC.44/R.69.
•• AIAC.44/R.68.
n AIAC.44/R.81.
.. AIAC.44/R.83.
.. AIAC.44/R.85.
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D. - CARACTERES GENERAUX DES DEBATS. LA CREATION
DU COMITE EXECUTIF. L'ASSEMBLEE ERY­
THREENNE DEVIENT POUR QUATRE ANS L'AsSEM"
BLEE DE L'ERYTHREE

462. Ainsi les efforts de la Commission, au sein de
laquelle le Commissaire s'etait rendu par trois fois pour
1ui fournir toutes explications necessaires, aboutissaient­
ils finalernent a l'elaboration de textes acceptes par le
Commissaire et acceptables pour l'Assemblee. Toutefois,
1es difficultes rencontrees avaient ete si serieuses qu'il
n'est peut-etre pas inutile de rappeler brievernent dans
quelles circonstances elles purent etre finalernent sur­
montees,
463. Lors de la presentation d'un rapport interimaire
de la Commission le ler juillet 195202, qui revelait un
desaccord persistant sur une partie des articles a l'etude,
le Commissaire avait dti adresser un appel'" au sens des
responsabilites des membres de cet organisme subs i­
diaire. Le Commissaire, evoquant la situation difficile
qu:!1 ava!t t~ouvee a son ar:ivec: e~ Erythree, rappela
qu I1 avait rrns tout son savoir, amsi que celui d'exoerts
les plus qualifies, au service des Erythreens. De "leur
cote, les. representants avaient travaille jusque-la dans
un e.spnt de compromis; pourquoi fallait-il qu'aujour­
d'hui cette bonne volonte parut leur faire defaut a
propos du chapitre II de la partie I du projet de Consti­
tution? Ceci etait d'autant plus regrettable que les droits
~e tous se tro;lvai~nt.proteges par la Constitution et que
I Empereur d Ethiopie, auquel les Nations Unies avaient
fait pl~ine c?nfiance, avait montre, par son acceptation
de la resol~ltlO!1' son respect de l'autonomie erythreenne.
Le Comruissaire, rappelant qu'aucune consideration ne
l'av~it jamais ernpeche d'accepter, dans un esprit demo­
cratique, taus les arnendernents legitimes, adjurait done
les rnernhres de la Commission et de I'Assernblee, non
seulement de s'entendre sur un texte, mais d'envisager
taus ensemble l'avenir dans un meme esprit de con­
fiance et d'optimisme.

464. ~pres avoir entendu l'appel du Commissaire et les
remerclen;e~ts d? President de I'Assernblee, lequel invita
1<1; c;o~mlsslOn.a ne pas revenir sur des accords deja
realises, celle-ci entreprenait de nouveaux efforts et
comme on l'a vu, parvenait cette fois a presenter des l~
lendemain apres-midi son rapport definitif a l'Assernhlee.

465. Mentionnons enfin les deux points suivants : en
premier lieu, l'Assernblee adopta les dispositions relatives
a.u Cornite executif'", qui avaient fait l'objet de consulta­
tI~ns entre T:\dministration britannique et le Commis­
sarre, Le 9 juillet 1952, lors de l'ouverture a l'Assernblee
repre~e~tative du debat sur la partie VII "Dispositions
transitoires", lectures fut donnee a l'Assemblea d'une
lettre. de I'Adrninistration britannique'v, transmettant
p.our mfor~natlO~ ~m exemplaire du projet de proclama­
non que I Admmrstrateur en chef avait l'intention de
pro~ulguer des l'adoption par l'Assemblee de l'article
relat~f . au !esl?ect des engagements contractes par le
Con;lte cxecutIf. La lettre de transmission indiquait les
!~otlfs de I~ creation de ce Comite, esquissait ses fonc­
tlO?~ essentIelles, ~ignalait qu'un reglement d'application
pr~Clsant les fonctlOns de cet organisme serait pliblie en
meme temps que la proclamation et ajoutait que I'Ad-

92 A/AC.44/R127 et 128.
93 A/AC.44/R.l27, p. 1 it 3.
94 Vor ci-dessus, chapitre IT, paragraphes 306 a 318
95 A/AC.44/R.l40, appendice A. .

par exemple, que la nomination des Secretaires de de­
partements executifs devrait etre approuvee par l'Assem­
blee, le Commissaire indiqua nettement que ce serait la
s'orienter vers le regime parlementaire.

457. Toutefois. ces explications une fois fournies,
['Assemblee fut prompte a se rallier a la conception du
Comrnissaire et, seul en somme de ce chapitre, le texte
relatif a la nomination du Chef de l'executif souleva cer­
taines difficultes, Le debat ouvert sur cet article le 3 juin
195285 et poursuivi le lendemain ayant permis au Com­
missaire de deceler certaines ten dances de l'Assemblee,
particulierement en ce qui concerne la necessite d'une
rnajorite plus forte, 11 soumettait un amendement con­
sistant essentiellernent a stipuler cette exigence d'une
majorite des deux tiers et it instituer une procedure
pratique pour y satisfaire. C'est ce texte amende que
l'Assemblee, au cours de la merne seance, devait adopter
sans opposition, avec une seule abstention (article 70).

2) Representant de l'Empereur en Eryihrie
458. A la suite de travaux d'une commission dont la
creation avait ete decidee par l'Assernblee le 21 mai
195286, dent les membres furent designes le 29 mai 195287,

et qui presenta le 2 juillet 195288 son rapport final et
unanime tendant, soit a supprimer - it propos d'un seul
des articles en question - soit a amender, soit a adopter
le texte du Commissaire, les modifications suivantes fu­
rent apportees au projet de Constitution:
a) Observations sur les projets de loi et demandes de

nouuelle deliberation
459. L'Assemblee a amende a la seance du 2 juillet
195289 l'article 13 du projet de Constitution. Si elle a
maintenu le droit pour le Representant de l'Empereur
de demander une nouvelle deliberation des projets de loi
deja votes par l'Assemblee - et ce, aux cas deja prevus
par le projet - elle a supprirne la disposition relative a
des observations possibles du Representant de l'Empe­
reur sur les projets et propositions de loi soumis a
l'Assemblee (seance du 2 juillet 1952 en ce qui concerne
I'article 13, et du 3 juillet 195290 en ce qui concerne
l'article 59).
b) Relations avec le Gouuernement erythreen
460. A la seance du 2 juillet'", I'Assernblee a decide la
suppression de l'article 15 du projet en vertu duquel le
Representant de I'Empereur devait traiter avec le Gou­
vernement de l'Erythree toutes les questions d'interet
cornmun a la Federation et a l'Erythree. Sur ce point
encore, l'Assemblee marquait sa tendance a affirmer
I'autonomie de l'Erythree.

3) Embletnes de la Federation et de l' Erythree
461. Sur le rapport de la Commission qui avait egale­
ment examine la question des pouvoirs dt Representant
de I'Empereur, I'Assemblee, a sa seance du 2 juillet
195291, a adopte I'article relatif aux emblemes de l'Ery­
three, S0US la forme suivante:

"1. Le drapeau federal est respecte en Erythree.
"2. L'Erythree a un drapeau, un sceau et des armes

dont les details seront determines par la loi."

85 AI AC.44/R77 et 79.
86 AIAC.44/R65.
87 A/AC.44/R73.
88 A/AC.44/Rl29 et 130.
89 A/AC.44/R130.
99 AIAC.44/R131.
91 A/AC.44/R.l?9 et 130.
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ministrateur en chef avait l'intention de demander a
l'Assemblee, des que la proclamation serait promulguee,
d'elire dix membres du Comite executif et de designer
un President.
466. Le merne jour, l'Administrateur en chef, appuye
par le Commissaire, prenant la parole a l'Assemblee,
commenta les articles, indiquant qu'il etait a la disposi­
tion de l'Assemblee pour toutes explications neces­
saires'",
467. A la suite du debat sur les trois articles en ques­
tion, un texte amende fut adopte sur la proposition du
President, fusionnant les deux articles 97 et 98 relatifs
au respect des engagements contractes respectivement
"pour l'Erythree" et "par le Comite executif", avec cer­
tains amendements de detail, sous la forme suivante:

"Respect des engagements contractes pour l'Ery­
three

"1. Les engagements de tout ordre regulierement
contractes par les autorites qui ont administre l'Ery­
three jusqu'a la date d'entree en vigueur de la Cons­
titution resteront valides pour le Gouvernement de
I'Erythree et devront etre respectes pourvu que ces
engagements se rapportent aux matieres qui rentrent
dans la competence de l'Erythree,

"2. Apres la date de l'entree en vigueur de la Cons­
titution, les engagements regulierement contractes par
le Comite executif etabli par l'Autorite chargee de
I'administration, avant la date de l'entree en vigueur
de la Constitution, resteront valides et devront etre
respectes.

"3. Reserve est faite, en ce qui concerne le para­
graphe 1, des engagements auxquels le Traite de paix
avec l'Italie du 10 fevrier 1947, ou la resolution adop­
tee par l'Assemblee generale des Nations Unies du
29 janvier 1952, auraient mis fin."

468. L'article 98 (ancien article 101) fut adopte sans
changement.
469. La Proclamation fut publiee par I'Administrateur
en chef le 11 juillet 1952 et l'Assernblee representative
a elu le 16 juillet 1952 le President et les dix membres
du Comite executif, soumettant en meme temps une re­
quete a l'Administrateur en chef aux fins d'obtenir qu'un
fonctionnaire musulman et un fonctionnaire chretien de
l'Administration soient designes comme conseillers du
Comite. Un dglement d'application autorisant le Co­
mite executif a assumer certaines des fonctions de l'Ad­
ministrateur en chef a ete publie le 18 juillet 1952. Le
Comite s'est reuni pour une seance preliminaire avec
I'Administrateur en chef et avec ses conseillers le 23
juillet 1952 afin d'etablir son plan de travail et de discuter
de son ordre du jour, et il a affectivement fonctionne
jusqu'au 15 septembre 1952, date de la transmission des
pouvoirs,
470. En second lieu, I'Assemblee se trouva en presence
d'une suggestion du Commissaire selon laquelle I'Assern­
blee representative pourrait, pendant une periode d'un
a deux ans, exercer les pouvoirs de l'Assernblee prevus
par la Constitution. Cette suggestion du Commissaire
s'inspirait des considerations suivantes: inopportunite
de nouvelles elections et d'une nouvelle campagne elec­
torale re1ativement peu de temps apres la designation de
I'Assemblee representative, experience qu'auraient ac­
quise les membres de l'Assemblee du fait de leurs tra-

• AIAC.44lR.l40, appendice B.

vaux constitutionnels et enfin dignite que confereraient
aces memes representants leur participation a cette ceuvre
historique. Au demeurant, le Commissaire declara, a la
seance du 9 juillet 195297, qu'il s'agissait la d'une ques­
tion politique et qu'il appartena't aux membres de
l'Assemblee, mieux au courant des elements du problerne
et des sentiments de la population, de la trancher sur la
base des interets du pays. A la merne seance) il etait
decide, par 51 voix contre 6, avec 4 abstentions, que la
periode de prolongation des pouvoirs de I'Assernblee
serait de quatre ans (article 102).

Section 4. - Adoption de la Constitntion par
l'AssembIee

471. A la seance du 10 juillet 193298, l'Assernblee re­
presentative adopta presque a l'unanimite le prearnbule
et chacun des chapitres de la Constitution, ainsi amendes.
Puis l'ensemble de la Constitution, ainsi amendee, fut
adoptee a l'unanimite par l'Assernblee debout.

472. Le Commissaire des Nations Unies, dans une
declaration a l'Assernblee, la felicita alors de l'ceuvre
historique qu'elle venait d'accomplir avec tact et compre­
hension mutuelle. Loin d'avoir detruit l'harmonie du
projet, les amendements apportes l'avaient au contraire
perfectionne en conciliant les differents points de vue
et interets.

473. Ainsi les Nations Unies, loin d'imposer une solu­
tion, avaient tenu compte, dans la plus large mesure, des
aspiration du peuple erythreen,

474. La Constitution, a cote de son caractere regula­
teur, exprimait I1n ideal inspire de la Charte des Nations
Unies et de la Declaration universelle des droits de
l'homme. Si done les dirigeants erythreens demeuraient
fideles aces principes, il etait permis d'envisager l'avenir
avec cet optimisme dont le Commissaire pour sa part
avait persiste a ne jamais se departir et que l'evenement
avait jusqu'ici pleinement justifie.

475. Le Commissaire terminait cette allocution en feli­
citant le President, le Vice-President et le Secretaire de
l'Assernl.iee.

476. Le President de l'Assemblee, dans sa reponse au
Commissaire, constatait que les Erythreens avaient main­
tenant demontre qu'ils etaient capables de s'administrer
eux-memes, I1 remerciait en termes chaleureux les Na­
tions Unies, particulierement I'Ethiopie et le Royaume­
Uni, le Cornmissaire, qui s'etait montre veritablement
l'ami du peuple erythreen, ainsi que le personnel du
Secretariat de l'Organisation, l'Administration britan­
nique et .notamment le secretaire de l'Assemblee, et les
representants,

477. Enfin, a la seance du 15 juillet 1952, le Commis­
saire informait l'Assemblee qu'ii avait recu un tele­
gramme du Secretaire general de l'Organisation des
Nations Unies felicitant le President et le Vice-Presi­
dent de I'Assemblee de la facon dont i1s avaient dirige
les debars, et les membres de l'Assernblee de leur sens
remarquable de responsabilite civique, et le President
priait le Commissaire de faire savoir au Secretaire gene­
ral combien son message avait touche l'Assemblee.

'" AIAC.44/R.t39•
.. AIAC.44/R.141.



Chapitre V

101 AIAC.44/L.12.

TEXTE DE L'INSTRU~fENT DE RATIFICATION DE LA CONS­
TITUTION DE L'ER\'"THREE

(Sceau imperial)
LION CO;:';QUERANT DE LA TRIBU DE JUDA,

HAYLl~ StL.\SSIE lER,
ELU DE DIEU, E~IPEREl'R D'ETHIOPIE,

A taus celt.~ qui les presentes liront, sa/ut!

Considcrant que le 10 juilIet 1952, l'Assemblee ery­
threenne, instituee conformernent aux dispositions de
la resolution 390 (V) en date du 2 decernbre 1950
adoptee par l'Assernblee generale des Nations Unies
lors de sa. cinquierne session, a dfiment adopte la Cons­
titution de l'Erythree, preparee et examinee conforrne­
ment aux dispositions de ladite resolution,

Considcrant que, conformernent aux dispositions de
Iadite resolution, le Commissaire des Nations Unies en
Erythree a, le 6 aofit 1952, approuve ladite Constitu­
tion de l'Erythree telIe qu'elle avait ete ainsi adoptee
par l'Assemblee erythreenne,

Considerant que le paragraphe 13 de la resolution
precitee stipule que l'Acte federal et la Constitution
ervthreenne entreront en vigueur a la suite de la ratifi­
cation de l'Acte federal par I'Empereur d'Ethiopie et
lorsque la Constitution erythreenne aura ete approuvee
par le Commissaire, adoptee par I'Assembles ery­
threenne et ratifiee par I'Empereur d'Ethiopie,

En consequence, Nous, Haile Selassie Ier, elu de
Dicu Empereur d'Ethiopie, apres avoir durnent con­
sidere le texte de ladite Constitution approuvee par le
Commissaire des Nations Unies en Erythree et adoptee
par l'Assemblee erythreenne, par les presentes, en

threenne, au Ministre des affaires etrangeres d'Ethiopie
et a I'Administrateur en chef de l'Administration bri­
tannique de l'Erythree.

481. Le Commissaire fut invite a assister a la cere­
monie de ratification de la Constitution erythreenne
par l'Empereur d'Ethiopie, le Il aout 1952; l'Ad­
ministrateur en chef de I'Administration britannique,
le President et le Vice-President de l'Assemblee ery­
threenne etaient egalement presents.

482. Apres un expose du Ministre des affaires Lran­
geres d'Ethiopie, dans lequel il informait officiellement
l'Empereur que les conditions requises pour la ratifi­
cation de la Constitution erythreenne etaient remplies,
celui-ci apposa le sceau imperial sur "I'instrument de
ratification de la Constitution erythreenne'<'", dont
void le texte:
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Section 1. -Approbation et ratification de la
Constitution

47C). Chronologiquement, les faits se sont deroules
cornrne suit: apres que l'Assemblee erythreenne eut
unanimernent adopte la Constitution, le 10 juillet 195299,

le Commissaire signa le 6 aout 1952 I'instrument d'ap­
probation100, dont le texte est le suivant:

Le Conimissaire des Nations Unies en Erythrce,
Attcndu qu'en vertu -iu paragraphe 13 de la resolu­

tion 390 A (V), section A, de l'Assemblee generale des
Nations Unies, I'Acte federal et la Constitution ery­
threenr ~ entreront en vigueur a la suite de la ratifica­
tion de I'Acte federal par l'Empereur d'Ethiopie et
lorsque la Constitution erythreenne aura ete approuvee
par le Commissaire, adoptee par l'Assemblee ery­
threenne et ratifiee par l'Empereur d'Ethiopie,

Ayant re(1t communication. par les soins de l'Assern­
blee erythreenne du texte de la Constitution ery­
threenne adoptee le 10 juillet 195::, cl-annexe,

Approuue ladite Constitution.
Asmara, le 6 aout 1952

(SignC) Eduardo ANZE MATIENZO
Comntissaire des Nations Unies

Par le Commissaire des Nations Unies,
Le Secretairs principal
(Signe) A. J. Lucxs

Le texte de l'instrument d'approbation ainsi que
celui de la Constitution erythreenne ant ete deposes
aux archives des Nations Unies.

480. Des copies de I'instrument officiel d'approba­
tion ant ete envoyees au President de l'Assernblee ery-

99 A/AC.44/R.141.
lOO A/AC.44/L.ll.

478. Le paragraphe 13 de la resolution etablit un lien
entre l'Acte federal et la Constitution de l'Erythree,
en ce qui concerne leur entree en vigueur. Il fallait :

1) Pour la Constitution:
a) Ou'elle hit adoptee par l'Assemblee erythreenne,
b) (ju'eIle fut approuvee par le Commissaire des

Nations Unies, et
c) Ratiriee par I'Empereur d'Ethiopie;
2) Cepenclant que pour l'Acte federal il ri'existait

qu'une condition: la ratification par I'Empereur
d'Ethiopie.

Une fois chacune de ces conditions remplies, I'Acte
federal et la Constitution de l'Erythree entraient simul­
tanement en vigueur.

APPROBATION DE LA CONSTITUTION PAR LE COMMISSAIRE. RATIFICATION DE LA CONSTI.
TUTION ET DE L'ACTE FEDERAL PAR L'EMPEREUR D'ETHIOPIE
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493. Cette ratification a eu lieu le 11 septembre 1952
it Addis-Abeba, Une cerernonie d'une grande solennite
s'est deroulee it cette occasion au Palais Menelik dans
la capitale de la Federation. Apres que le Ministre des
a ffai res etrangeres eut annonce it I'Empereur que
"l'instrument de ratification de l'Acte federal de meme

Section 2. - Ratification de l'Acte fetlcrd

erythreen a accepte avec sincerite et confiance la recom­
mandation de l'Assemblee generale, I1 a mis fin a ses
luttes intestines et s'est uni dans un esprit de patrio­
tisme sous l'eside du drapeau des Nations Unies en
vue cl'accomplir son destin. Ces sentiments du peuple
erythreen ont ete compris par les membres de l'Assem­
blee representative, qui a discute la Constitution avec
un sens aigu de scs responsabilitcs et un remarquable
esprit de conciliation.

489. Le Commissaire exprimait ensuite sa confiance
dans I'avenir paisible de la Federation qui serait assure
par le sens scrupuleux avec lequel le Gouvernement de
I'Ethiopie respecterait sans nul doute l'autonornie de
l'Erythree et creerait les organes necessaires a l'appli­
cation de I'Acte {ederal et a sa mise en ceuvre oar des
textes appropries, Le Commissaire assurait l'Ernpereur
de son admiration pour la facon dont son affection pour
le peuple erythreen avait permis aux Nations Unies
de trouver la voie d'un accord et facilite l'execution
de la resolution. I1 rendait egalement hommage a
l' Administration britannique et au Gouvernement du
Royaume-Uni dont la colIaboration active avait permis
I'accomplissernent d'une tache oir leur merite etait egal
a celui des Nations Unies. Le Gouvernemen, de I'Italie
et les cornmunautes etrangeres en Erythree devaient
egalemenr etre felicites pour leur moderation et leur
desir de participer aux progres de I'Erythree, selon
les vceux exprimes par la resolution. L'Assemblee
erythreenne et le peuple erythreen meritaient aussi
d'etre loues pour leur confiance dans les Nations
Unies, leur esprit de patriotisme et de cornpromis.

490. Ainsi, tous les interets s'etaient reconcilies sous
la haute autorite de I'Empereur et ce tableau rassurant
pour l'avenir rneriterait d'etre souligne devant la pro­
chaine session ordinaire de I'Assernblee generale des
Nations Unies.

491. Dans sa rep onse, l'Empereur exprima son appre­
ciation pour la facon dont I'A 1.."inistration britannique
avait rempli sa tache, rendit homrnage au sens politique
ainsi qu'a la perseverance et la foi avec lesqueIIes
le Commissaire avait accompli son mandat, I1 exprima
sa satisfaction au sujet de la dignite et de la compe­
tence dont avait ternoigne l'Assernblee erythreenne et
felicita le President et le Vice-President pour les
qualites dont ils avaient fait preuve dans la conduite
des debars. L'Empereur demanda enfin que la benedic­
tion divine s'etendit sur ses fils en devenir d'Erythree
pour qui cette Constitution et la Federation tracaient
maintenant la voie.

492. Ainsi etaient accomplis Ies trois actes relatifs a
la Constitution erythreenne, mais, cornme on I'a vu
plus haut, la ratification de l'Acte federal etait encore
necessaire pour que la Constitution et I'Acte federal
puissent entrer en vigueur,
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paragraphe 3 ci-dessus. Les citoyens erythreens par­
ticiperont a l'exercice du pouvoir executif et du
pouvoir judiciaire federaux et seront representes
au sein du pouvoir legislatif du Gouvernement federal,
conformeinent it la loi et proportionnellement au
pourcentage de la population de l'Erythree par rap­
port a eel' ~ de l'ensernble de la Federation.

"6. II ri'existera, dans toute la Federation, qu'une
seule nationalite :

Cia) Tous les habitants de l'Erythree, a I'exception
des personnes qui possedent une nationalite etran­
gere, seront ressortissants de la Federation;

"b) Tous les habitants nes en Erythree et dont
au moins un des parents ou grands-parents est un
autochtone seront, de meme, des ressortissants de la
Federation. Si ces personnes possedent une nationa­
lite etrangere, elles pourront par voie d'option
renoncer, dans les six mois qui suivront l'entree en
vigueur de la Constitution de l'Erythree, a la na­
tionalite de la Federation et conserver leur nationa­
lite etrangere, Si elles ne font pas usage de leur
droit d'option, elles perdront leur nationalite etran­
gere :

"c) La Constitution et la legislation de l'Erythree
fixeront les conditions auxquelles Ies personnes qui
acquierent la nationalite de la Federation en vertu
des alineas a et b ci-dessus pourront exercer leurs
droits de citoyens erythreens ;

"d) Toutes les personnes qui possedent une na­
+ionalite etrangere et qui ont reside en Erythreee
pendant dix am.. avant la date de l'adoption de la
presente resolution auront le droit, sans qu'elles aient
a satisfaire a d'autres conditions. de residence, de
solIiciter la nationalite de la Federation conforme­
ment a la legislation federale, Les personnes repon­
dant aux conditions ci-dessus qui n'auront pas ainsi
acquis la nationalite de la Federation seront auto­
risees a resider en Erythree et a s'y livrer a toute
occupation pacifique et conforme aux lois. Les droits
et les interets des ressortissants etrangers qui resident
en Erythree seront garantis conforrnement aux dispo­
sitions du paragraphe 7.

"7. Le Gouvernement federal ainsi que I'Ery­
three garantiront a toutes les personnes qui resident
en Erythree, sans distinction de nationalite, de race,
de sexe, de langue ou de religion, la jouissance des
droits de l'homrne et des libertes fondamentales, et
notamment de ce qui suit:

"a) L'egalite devant la loi. - Aucune des societes
etrangeres qui exercent en Erythree une activite
industrielle, commerciale, agricole, artisanale, peda­
gogique ou charitable, aucune des institutions ban­
caires et aucune des compagnies d'assurance qui
exercent Jeur activite en Erythree ne fera l'objet de
mesures discriminatoires;

"b) Le droit a la vie, a la Iiberte et a la surete
de la personne ;

"e) Le droit a la propriete. - Nul ne peut etre
prive de ses biens, notamment de ses droits con­
tractuels, si ce n'est en applictaion de la procedure
prevue par Ja Joi et moyennant le versePlent d'une
juste indemnite;

"d) Le droit aJa Iiberte d'opinion et d'expression,
et le droit d'adopter et de pratiquer toute croyance
ou religion;

TEXTE DE L'AcTE FEDERAL DU 11 SEPTEMBRE 1952
(Sceau imperial)

LION CONQUERANT DE LA TRIBU DE JUDA,
HAId S:ii.:LASSIE IER,

ELU DE DIEU, EIIIPEREUR D'ETHIOPIE,

.4 tous ceux qui les presc' res liront, salutl
Considerant que, le deu: lecembre 1950, Notre dele­

gation aupres de I'Organisation des Nations Unies, par
un vote exprime sur Notre ordre, a approuve la
resolution 390 (V) relative a l'Erythree qu'a la date
precitee l'Assemblee generale des Nations Unies a
regulierement adoptee au cours de sa cinquieme ses­
sion, a la rnajorite requise des deux tiers des Membres
de l'Organisation des Nations Unies presents et vo­
tants,

Considerant que les paragraphes 1 a 7 inc1us de la
partie A de ladite resolution stipulent:

"1. L'Erythree constituera une unite aut-onome,
federee avec l'Ethiopie sous la souverainete de la
Couronne d'Ethiopie.

"2. Le Gouvernement erythreen jouira des pou­
voirs legislatif, executif et judiciaire en rnatiere
interieure.

"3. La juridiction du Gouvernement federal
s'etendra aux domaines suivants: defense nationale,
affaires etrangeres, monnaie et finances, commerce
et communications, ports compris, avec l'etranger
et entre les elements constituant la Federation. Le
Gouvernement federal aura le pouvoir de maintenir
I'integrite de la Federation et jouira du droit d'etablir
des impots uniformes dans l'ensemble de la Fede­
ration pour couvrir les depenses afferentes aux
fonctions et aux services federaux, etant entendu que
le pouvoir de repartir ces irnpots en Erythree et de
les y percevoir sera delegue au Gouvernement ery­
threen, et a la condition que l'Erythree n'assurne
qu'une part juste et equitable de ces depenses, La
juri diction du Gouvernement erythreen s' etendra
a tous les domaines qui ne rel event pas de la com­
petence du Gouvernement federal. et il aura notam­
ment le pouvoir d'assumer la charge de la police
interieure, de percevoir des impots des tines a cou­
vrir les depenses afferentes aux fonctions et aux
services interieurs, et d'adopter son propre budget.

"4. Le territoire de la Federation constituera un
seul territoire c10mmier et le mouvement des mar­
chandises et des personnes a I'interieur de ce terri­
toire sera Iibre et exempt de toute entrave. Les droits
de dOtlane pen;us sur les marchandises qui seront
importees dans la Federation ou qui en seront expor­
tees. et dont le lieu de destination finale ou d'origine
se trouve en Erythree, seront verses a I'Erythree.

"5. Un conseil federal imperial, compose d'un
non;bre egal, de. represent~nts ethiopiens et ery­
threens, se retlmra au moms une fois par an et
donnera son avis sur les affaires interessant l'en­
semble de la Fed~ration qui sont mentionnees au
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497. Afin que cette participation soit assuree aux
Erythreens de toute confession et de toute origine, les
textes necessaires deja prepares par I'Empereur leur
font place dans tous les organes du G,lUvernement fede­
ral et dans les nouvelles structures qui resultent de
I'application de I'Acte federal. C'est ainsi que des de­
crets ont ete signes pour la nomination de MinistreJ

,-,,-,.f'
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"e) Le droit a l'education ;
"f) Le droit a la liberte de reunion et d'associa­

tion pacifiques;
"g) Le droit a l'inviolabilite de la correspondance

et du domicile, sous reserve des exigences de la loi;
"11) Le -lroit au libre exercice de sa profession,

sous reserve des exigences de la loi;
"i) Nul ne pourra etre arrete ou detenu si ce

n'est sur l'ordre d'une autorite cornpetente, sauf en
cas de violation flagrante et grave de la loi en vigueur,
Nul ne pourra etre expulse, si ce n'est conforrnernent
a la loi;

"j) Le droit a un jugement impartial et equitable,
le droit d'adresser des petitions a l'Empereur et le
droit de faire appel a l'Empereur pour faire cornmuer
des peines de mort;

"k) Les dispositions du droit penal ne pourront
avoir d'effet retroactif.

"Seuls le respect des droits et libertes d'autrui et
les exigences de l'ordre public et du bien general
peuvent justifier des restrictions aux droits enonces
ci-dessus,"
Considerant que le paragraphe 8 de la partie A de

ladite resolution stipule que les paragraphes 1 a 7 de
ladite resolution constitueront I'Acte federal qui sera
soumis a l'Empereur d'Ethiopie pour ratification,

Considerart qu'aux termes du paragraphe 13 de la
partie A de ladite resolution, Nos ratifications de I'Acte
federal et de la Constitution de l'Erythree sent la con­
dition essentielle de l'eutree en vigueur de ces deux
instruments et de la creation de la Federation de l'Ery­
three avec I'Ethiopie,

Considerant qu'en date du 11 aofit 1952, par un
instrument revetu de Notre seing et de Notre sceau
imperial, Nous avons approuve, adopte et ratifie la
Constitution de l'Erythree,

Consulerant que ladite Constitution ainsi approuvee,
adoptee et ratifiee renferme des dispositions adoptant
et ratifiant l'Acte federal au nom du peuple erythreen,

En consequence, Nous, Haile Selassie Ier, elu de
Dieu, Empereur d'Ethiopie, en Notre qualite de Souve­
rain de l'Empire d'Ethiopie, tel qu'il etait constitue ante­
rieurement it la presente ratification par Nous-rnerne
de l'Acte fecieral ci-dessus mentionne et reproduit, et
te1 qu'il est a partir de ce jour et derneure constitue
en vertu de la presente ratification dudit Acte federal,
approuvons, adoptons et ratifions par les presentes ledit
Acte federal par lequel nous declarons pleinernent creee
la Federation de l'Erythree avec l'Ethiopie sous la
souverainete de la Couronne ethiopienne representee
par Nous-rneme et ordonnons a tous Nos fideles sujets
dans tout l'Empire d'Ethiopie tel qu'il est desormais
constitue, de respecter et de suivre en pleine obeissance
ledit Acte federal tel qu'il a ete rnis en vigueur et en
application par Nous-meme, ainsi que toutes les lois
federales edictees en application dudit Acte federal.

EN For DE QUal, avons ordonne d'apposer le Sceau
de Notre Empire d'J.':thiopie sur le present instrument
et y avons depose Notre seing.

DONNE en Notre Cour imperiale d'Addis-Abeba, le
onzieme jour du mois de septembre de l'an de Notre-

_---.-...~----==.. =.__:::::======2==-CC=:=';=::c=:-_....====-=--=====:'--:.=..:.-:-..::~'''"_:=

Seigneur mil neuf cent cinquante-deux et, de Notre
regne, le vingt-troisieme.

HAILt SELASSIE IER, EMPEREUR

Traduction certifiee conforme
(Signo) AKLILOU
Minisire des afJaires etrangeres

494. L'Empereur se rendait ensuite au bal~on du
palais ou il s'adressait a la foule, Rendant graces pour
la fin heureuse de douze ans de lutte, il remerciait par­
ticulierernent le Gouvernement du Royaume-Uni qui
I'avait constamrnent assiste et rendait hommage aux
Etats-Unis d'Amerique, soutenus par la France et de
nombreux autres Etats Membres des Nations Unies,
qui avaient donne cl l'Ethiopie leur appui lors de la
recherche de la solution cl laquelle on etait arrive
aujourd'hui. Appreciant l'ceuvre des Nations Unies,
il notait que les aspirations des peuples de la Federa­
tion avaient ete pleinement reconnues par les deux
commissions d'enquete ainsi que par le Commissaire,
ami sincere de l'Ethiopie et de I'Erythree, qui avait
accompli sa tache dans un haut esprit d'objectivite.

495. Depuis sept ans, au moment OU il avait fait sa
premiere declaration cl propos de l'Erythree, l'Ernpe­
reur et son gouvernernent avaient soutenu les principes
qui ont enfin ete acceptes, et rejete toutes les offres
contraires au respect du principe sacre du droit des
peuples cl disposer d'eux-memes, Le Gouvernement de
l'Ethiopie avait demande le respect de ce droit pour
la Libye et pour la Somalie, mais, pour l'Erythree, i1
avait revendique non seulement la liberation de toute
domination etrangere mais aussi l'independance au sens
de reunion a la mere patrie.

496. Non seulement les habitants de l'Erythree avaient
accepte l'union avec l'Ethiopie sous la forme federale,
mais encore le consentement de l'Ethiopie venait d'etre
exprime par l'Empereur ratifiant l'Acte federal au nom
de son pays. Cette solution est done un Iibre consente­
ment exprime par les peuples interesses eux-rnemes.
Sa force et sa validite jaiIIissent du consentement
mutuel des populations engagees. Ce droit de libre
disposition s'exprime encore d'une autre maniere, Les
Erythreens vont non seulement constituer leur gou­
vernement local et participer a son fonctionnement
mais encore Chretiens et Musulmans vont egalement
recueillir les fruits de cette libre disposition et de cette
liberte en participant de la facon la plus complete au
Ionctionnement du Gouvernement imperial d'Ethiopie,
dans tous les dornaines et a tous les degres, En verite,
des aujourd'hui et depuis de nombreuses annees deja,
les Erythreens concouraient Clans des proportions im­
portantes 2. toutes les activites du Gouvernement de
I'Ethiopie. C'est la une situation sans precedent, qui
justifie la remarque clu representant de Cuba lorsqu'i!
declarait, il y a trois ans deja, que merne l'union totale
de l'Erythree it l'Ethiopie ne pourrait etre consideree
cornme une annexion.
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501. Prenant ensuite la parole, le Chef de l'executif
erythreen indiquait que la federation de l'Erythree avec
I'Ethiopie marquait la fin de soixante-sept annees de
lutte. Les lien; historiques et ethniques naturels se
trouvaient ainsi retablis, rendant justice cl. la nature
des choses. Le peuple erythreen savait et appreciait tout
ce que I'Empereur avait fait pour lui et lui offrait sa
loyaute,

502. Les ten dances politiques opposees avaient desor­
mais cesse d'exister au sein du peuple erythreen. It
etait maintenant uni dans son acceptation de la feJe­
ration avec l'Ethiopie,

503. La lettre et I'esprit de la resolution des Nations
Unies qui prevoient cette federation ont ete mis en
ceuvre par l'Erythree. La ratification par I'Empereur
de la Constitution erythreenne et de I'Acte federal est
un evenement historique qui donne foi dans son avenir
au peuple erythreen.

504. L'Ernpereur remerciait ensuite le doyen du corps
diplomatique et le Chef de l'executif erythreen.

505. Ainsi se trouvait formellement accompli le der­
nier acte juridique necessaire pour creer la Federation.
Mais, de plus, I'Empereur donnait au cours de cette
ceremonie un temoignage de la fidelite avec laquelle
I'Ethiopie entend observer les clauses de la resolution
des Nations Unies, Iorsqu'il annoncait dans son dis­
cours au peuple d'Ethiopie la mise sur pied des orga­
nismes federaux, complements de I'Acte federal, et la
participation pleine et entiere des Erythreens au Gou­
vernement federal. C'etait la la reponse pleine de pro­
messes donnee par le Souverain de la Federation cl. la
partie du discours prononce le 11 aofit 1952 par le
Comrnissaire, discours dans lequeI celui-ci exprimait sa
confiance dans le sens scrupuleux avec lequel le Gouver­
nement de I'Ethiopie respecterait sans nul doute l'auto­
nomie de l'Erythree et creerait les organes necessaires
a l'application de I'Acte federal.
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: Notre l l des affaires federales, pour la designation d'Erythreens
comme membres du Senat imperial et comme juges des
cours federales, y compris la Cour federale supreme.
Une grdonnance convoque le Parlement imperial oir
vont sieger des deputes et des senateurs erythreens.
Pour lalsser aux Erythreens la plus grande liberte
dans leur choix, il ete decide qu'ils eliront eux-memes
leurs representants cl. la Chambre des deputes d'Ethio­
pie. D'autres ordonnances vont instaurer le systeme
judiciaire federal en adaptant certaines parties de la
legislation en vigueur en Ervthree pour repondre aux
besoins essentiels en matiere de legislation federale.

498. L'Empereur est pleinement conscient que les
Nations Unies, par leur recommandations, reconnaissent
les progres accomplis par l'Ethiopie depuis SCl. liberation.
Les sacrifices necessaires seront faits pour l'Erythree
et tous ses habitants, citoyens erythreens aussi bien
qu'etrangers, participeront cl. ce progres et aux avan­
tages mutuels qui decouleront de I'assoeiation des deux
territoires.

499. Cette association ouvre a la Federation un acces
it la mer. L'Empire d'Erhiopie agrandi ne perd pas
de vue ses responsabilites internationales et contribuera
it accomplir l'ideal et it mettre en ceuvre les principes
de securite collective inscrits dans la Charte des Na­
tions Unies, ideal auquel l'Ethiopie est attachee de Iacon
inalterable et qui continuera cl. modeler et cl. orienter
sa politique.

.500. Le doyen du corps diplomatique felicitait ensuite
I'Empereur de cet evenernent d'une signification poli­
tique et historique considerable. La Federation qui
prenait naissance cl. la suite de la ratification de I'Acte
federal etait une grande ceuvre humaine qui faisait
honneur aceux qui l'avaient concue et realisee. L'union
librement consentie de deux peuples freres constituait,
dans des temps troubles, un remarquable exemple de
cooperation pacifique et d'esprit de conciliation.

S3



Chapitre VI

TRAITS CARACTf~RISTIQUES ET FONDEMENTS JURIDIQUES DE LA CONSTITUTION ERY.
THREENNE DU 10 JUILLET 1952

I

Section 1. - Dispositions de la Constitntion de
PErythree liees a l'existence de la Federation

A. - ApPROBATION ET RA'fIFICATION DE L'ACTE FE-
DERAL

506. L'Erythree faisant partie d'une Federation, les
fondements juridiques de la Constitution erythreenne
doivent etre d'abord examines dans le cadre de cette
Federation.

507. Aux termes du paragraphe 12 de la resolution
de l'Assemblee generale des Nations Unies, la Constitu­
tion de l'Erythree doit comprendre des dispositions
adoptant et ratifiant l'Acte federal au nom du peuple
erythreen, L'Ac,e federal est egalement soumis a I'Em­
pereur d'Ethiopie pour ratification en vertu du para­
graphe 8 de la resolution. Ainsi, les deux parties sont
invitees a adherer librement a la Federation.

508. Les conditions posees par la resolution ont bien
ete remplies puisque l'Assernblee a confirme par le vote
unanime de l'article premier de la Constitution de l'Ery­
three - qui adopte et ratifie l'Acte federal-l'adhesion
au principe de la Federation constatee par le Commis­
saire au cours de ses consultations dans tout le pays.

B. - STATUT DE L'ERYTHREE

509. L'Acte federal etablit les bases fondamentales de
la Constitution de la Federation, Ce sont: '

1) Les organes de la Federation, qui comprennent
l'Empereur d'Ethiopie, le Conseil federal imperial, les
pouvoirs executi I, Iegislatii et judiciaire federaux (para­
graphes 1 et 5) ;

2) Les compete nces respectives de la Federation et
de l'Erythree (paragraphes 2, 3 et 4) ;

3) La nationalite federale (paragraphe 6).

510. Des mesures d'application sont evidemment indis­
pensables pour assurer l'organisation complete de la
Federation. ElIes doivent notamment porter sur la mise
en place du Conseil federal imperial et l'institution des
pouvoirs executif et legislatif federaux. A la veilIe de
la transmission des pouvoirs, le Gouvernement federal
etait excIusivement represente par l'Empereur d'Ethio­
pie, Souverain de la Federation. I1 appartenait a l'Em­
pereur d'edicter les lois, constitutionnelIes et autres,
necessaires au developpement des bases fondamentales
et a la formation des institutions federales dans le res­
pect des dispositions de I'Acte federapo3.

103 Ces mesures d'application ont effectivement ete entre­
prises. Elles ont ete annonces par l'Empereur dans son dis­
cours a propos de la ratification de l'Acte federal; voir ci-dessus,
chapitre V, paragraphe 497.

511. i!:tant donne leur importance pour l'Erythree, les
dispositions de l'Acte federal qui consacrent l'existence
d'institutions federales, definissent les competences de
l'Erythree, deterrninent ses obligations et ses droits en
matiere financiere ont ete incorporees dans la Constitu­
tion erythreenne,

512. C'est ainsi que les articles 3, 4 et 5 de la Consti­
tution rappeIlent le statut constitutionnel de l'Erythree
dans la Federation et reproduisent presque textuelle­
merit les paragraphes 1, 2 et 3 de l'Acte federal.

513. L'enumeration, a l'alinea 2 de l'article 5 de la
Constitution, des matieres qui relevent de la compe­
tence de l'Erythree n'est pas limitative. L'alinea 1 du
merne article precise clairement que taus les pouvoirs
qui n'ont pas ete delegues ala Federation sont reserves
a l'Erythree,

514. L'article 6 de la Constitution reprend des dispo­
sitions stipulees aux paragraphes 3 et 4 de l'Acte fede­
ral. La portee de ces dispositions ne pent evidemment
etre modifiee par leur incorporation dans la Constitu­
tion erythreenne, L'interpretation de l'article 6 de la
Constitution doit etre la merne que ceIle des disposi­
tions homologues de l'Acte federal.

515. I1 est certain toutefois, et la question a He posee
au cours des debats devant l'Assernblee representative,
que, dans l'application de ces dispositions, la Federa­
tion ne possede pas un pouvoir de decision unilateral.
Les difficultes qui pourraient s'elever a cet egard de­
vront etre resolues par la decision d'un tribunal federal
etabli par le Gouvernement federal et compose a la fois
de juges ethiopiens et de juges erythreens.

516. Enfin, l'articIe 7 de la Constitution incorpore les
dispositions du paragraphe 5 de I'Acte federal. L'alinea
2 de l'article 7 reproduit purement et simplement la
deuxieme partie du paragraphe 5. L'alinea 1 du merne
article complete la premiere partie du paragraphe 5 en
precisant que les representants erythreens au Conseil
federal imperial sont nornmes par le Chef de l'exe­
cutif avec l'approbation de l'Assemblee, Cette disposi­
tion cornplementaire n'ernpiete pas sur les cornpetences
federales. I1 est normal que les representants de l'Ery­
three au Conseil federal imperial soient designes con­
forrnement a une procedure fixee par le droit ery­
threen104•

517. L'incorporation, clans la Constitution d'un Etat
membre, de dispositions etablies par la Constitution de
l'Etat federal n'est pas inhabitueIle. On en trouve de

104 AIAC.44/SC.1/R.1, p.27.
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nombreux exemples dans les Constitutions des Etats
membres de l'Union americalne-'".

518. Au cours des debats devant l'Assemblee repre­
sentative, l'inclusion globale de toutes les dispositions de
l'Acte federal dans la Constitution fut merne envisa­
geel OO• En fait, toutes les dispositions de I'Acte federal
figurent: clans la Constitution, soit que le .exte merne de
l'Acte federal ait ete reproduit, soit que la substance
ait ete retenue. Sous une forme ou une autre ces dis­
positions lient a la fois l'Erythree, l'Ethiopie et la
Federation.

c. - NATlONALITE FEDERALE ET CITOYENNETE BRY­

THREENNE

519. L'article 8 de la Constitution se refere aux dispo­
sitions du paragraphe 6 de l'Acte federal concernant
la nationalite dans la Federation. Il reconnait l'exis­
tence d'une seule nationalite dans toute la Federation.
Le reglement du droit de h· nationalite appartient evi­
demment a la legislation federale,

520. L'article 8 de la Constitution se refere egalement
a la citoyennete erythreenne expressement visee par
l'alinea c du paragraphe 6 de l'Acte federal. Il renvoie
it la loi le reglernent des conditions d'acquisition de la
citoyennete erythreenne.

521. L'existence, en dehors de la nationalite federale,
d'une citoyennete des Etats membres est frequente dans
les Etats federaux, Il en est ainsi notamment en
Suisse'P", Les conditions d'acquisition de cette citoyen­
nete sont etablies tantot par la Constitution, tan tot par
la loi, tan tot par la Constitution et des lois d'applica­
tion108• Dans la loi organique qui developpe les clauses
de la Constitution relatives a i'election de l'Asse-iblee,
le "citoyen erythreen" est defini comme: toute per­
sonne ayant acquis la nationalite federale aux termes
des dispositions du paragraphe 6 de l'Acte federal, ou
qui a acquis la citoyennete erythreenne selon toute au­
tre loi en vigueur.

522. L'article 9 de la Constitution erythreenne recon­
nait aux nationaux de la Federation qui ne sont pas
citoyens erythreens la jouissance sous condition de
reciprocite des droits accordes aux citoyens erythreens.
Les deux alineas de l'article 9 ne s'opposent pas: ils se
completent, L'exercice des droits politiques en Ery­
three, par les nationaux de la Federation COl11me par
les Erythreens, est defini par la Constitution et les lois
en vigueur.

10:; Ainsi I'article VI, 2, de la Constitution federale est re­
pris, en tout ou partie, notamment par les Constitutions de
l'Arizona (H, 3), de la CaIifornie (I, 3), de la Georgie
(XII, 1), de l'Idaho (I, 3), du Maryland (2), du Nouveau­
Mexique (1. 1), de l'Oklahoma (T, 1), du Dakota du Sud
(VII, 27), de l'Utah (I, 3), de la Virginie-Occidentale (I, 1),
de l'Etat de vVashington (I, 2), du vVyoming (T, 2). L'amende­
ment X it la Constitution federale est repris par les Constitutions
du Maryland (3), du New-Hampshire (I, 7), de la Virginie­
Occidentale. Les dispositions de I'amendement XIV (I) a la
Constitution federale se retrouvent dans la Constitution de
presque tous les Etats.

100 A/AC,44/R.56, p. 5.
107 Constitution de la Suisse, article 43, alinea 1.

.108 Ainsi, la Constitution du canton d'Appenzell, en Suisse,
d.lspose, dans son article 4, i1~ fine: "La loi regIe les disposi­
hons de detail concernant I'acquisition de la qualite de citoyen
du canton." Cf. Constitution de Geneve, articles 18 a 20.

523. L'egalite de droits ainsi accordee en Erythree aux
nationaux de la Federation est subordonnee a l'octroi,
en Ethiopie, des memes privileges aux nationaux de la
Federation qui ne sont pas citoyens ethiopiens, Telle
est la signification de l'obligation de reciprocite.
524. On rencontre des dispositions analogues dans la
plupart des Constitutions federales10o ; cependant, la
dame de reciprocite n'y apparait pas. Elle n'est pas
necessaire, car les dispositions de la Constitution fede­
rale s'appliquent egalement a toutes les collectivites
membres. La reciprocite est obligatoire, On comprend
pourquoi, des lors, etant donne que la Constitution ery­
threenne ne fait pas loi pour l'autre partie de la Fede­
ration, la clause de reciprocite a du etre inscrite a I'ar­
tide 9. Elle previent la possibilite d'une rupture de
l'ezalite de droit au detriment des citoyens erythreens,
D'autre part, dans le silence de l'Acte federal, la loi
Iederale n'aurait pu unilateralement etablir les disposi­
tions de l'article 9 sans l'accord de l'Erythree. Cef ac­
cord est amsi donne par la Constitution erythreenne.
525. La clause de reciprocite etablit l'egalite de traite­
ment des nationaux de la Federation, qu'ils resident
en Erythree ou en Erhiopie. Elle n'a pas pour effet d'im­
poser que soient garantis aux personnes possedant la
nationalite federale les memes droits dans les deux
parties de la Federation. Il faut et il suffit que l'egalite
de traitement soit reciproque-P,

D. - REPRESENTATION DE L'EMPEREUR D'ETHIOPIE

EN ERYTHRBE

526. L'article 10 de la Constitution prevoit l'existence
d'un Representant de l'Empereur d'Ethiopie en Ery­
three. Il convient d'examiner le fondement et la portee
juridiques de cette representation.
527. Le probleme etait de dormer au Representant
de I'Ernpereur le statut constitutionnel en l'introduisant
dans le systerne constitutionnel erythreen, sans porter
atteinte a l'autonomie de l'Erythree, et de facon a eta­
blir un lien entre la Couronne placee a la tete de la
Federation et les institutions dernocratiques de I'Ery­
three. Comme sur d'autres points, l'Acte federal ne
contient aucune disposition expresse it cet egard, Toute­
fois, la Federation qu'il etablit est un Etat monarchique
place sous la souverainete de la Couronne d'Ethiopie.
528.. Dans les Etats federaux monarchiques, le Sou­
verarn et la Couronne constituent le symbole de la Fe­
deration. Ils sont representes dans ses differentes par­
ties 11 1 •

100 L'article IV, section II, alinea 1 de la Constitution des
Etats-Unis d'Arnerique, dispose: "Les citoyens de chaque Etat
auront droit a tous les privileges et immunites dont jouissent
les citoyens dans les divers Etats." L'article 43 de la Constitu­
tion suisse porte: "Le Suisse etabli jouit au lieu de .on domicile
de tous les droits des citoyens du canton et, avec ceux-ci de tous
les droits des bourgeois de la commune", et I'article 45 'garantit
le droit d'etablissement.

110 Telle est I'interpretation donnee par la Cour supreme des
Etats-Unis d'Amerique a la clause de l'article IV section II
alinea 1. Cf. W. W. Willoughby: The Constitutional Law of tll;
United States, New-York, 1929, vol. I, No. 160, p. 28.

111 C'est le cas dans les Etats federaux du Commonwealth
(Canada et Australie). I1 existe dans les provinces du Canada
et dans les Etats membres un representant de la Couronne'
C.onstitution du Canada (acte de l'Ameriql1e du Nord britan:
l1lque de 1867 et amendelTlents ulterieurs), articles 58 a 68'
Constitution du Commonwealth d'Australie (article 110) et
Constitution des differents Etats membres. '
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114 Il serait conforme aux usages parlementaires que le dis­
cours du trone soit communique, au prealable, au President de
l'Assemblee et au Chef de l'executif.

115 Le Chef de l'executif a I'obligation de publier les lois
non prornulguees par le representant de l'Em xreur dans le delai
constitutionnel. La violation de cette obE;;ation constituerait
une violation grave de la Constitution tombant sous le coup
de l'article 75, relatif a la decheance du Chef de l'executif,

538. Les articles 14 et 58, paragraphes 2 et 3, de la
Constitution reconnaissent au Representant de 1'Em­
pereur le pouvoir de demander une seconde delibera­
tion des lois adoptees par I'Assemblee,

539. Cette disposition n'autorise pas une immixtion
du Representant de 1'Empereur dans les affaires inte­
rieures de l'Erythree. Elle etablit un precede polif'que
de solution des conflits de competence pouvant surgir
entre la Federation et l'Erythree.

540. La Constitution erythreenne a entoure cette pro­
cedure d'un certain nombre de garantics. La demande
de nouvelle deliberation n'est recevable que si elle vise
une loi qui "empiete sur les competences federales ou
engage la responsabilite internationale de la Federa­
tion". Elle doit etre motivee, Elle doit etre adressee au
Chef de I'executif dans les vingt jours du vote par l'As­
se.nblee de cette 10L
541. Au cours de cette nouvelle deliberation, l'As­
semblee doit examiner si la loi critiquee est conforme
ou non a l'Acte federal. Elle verifie exclusivement, en
tenant compte des observations du Representant de
l'Empereur, la constitutionnalite de la loi adoptee.

542. Ce pro cede est evidernment fragmentaire et limite,
I1 ne s'applique qu'aux lois ~rythreennes et non aux
lois federales. I1 n'aboutit pas necessairernent a une
decision definitive sur la constitutionnalite de la loi
critiquee. L'Assemblee peut, en effet, passer outre et
maintenir la loi, taxee d'inconstitutionnalite, par une
vote a. la rnajorite des deux tiers.

543. L'existence du Conseil imperial federal permettra
aux representants de l'Erythree d'exprimer leur opi-

112 La designation de coordinateurs des services federaux dans
les Etats membres, c'est-a-dire de veritables representants du
President, a souvent ete envisagee dans un Etat federal repu­
blicain comme les Etats-Unis, La constitutionnalite d'une telle
designation n'a jamais ete mise en doute, D'autre part, le Presi­
dent des Etats-Unis a la preseance dans les ceremonies officielles
des Etats mernbres.

113 Dans les Etats du Commonwealth, la Conference irnperiale
de 1930 (Crnd. 3717, H.M.S.a., Londres, 1930) a declare: "Les
Parties que concerne la nomination du Gouverneur general d'un
Dominion sont Sa Majeste le Roi, dont il est le representant,
et le Dominion interesse."

56

529. En sa qualite de Souverain de mF'd&a::::~~~"n,. Ced:m:n: ~:~pa, :::ab:,n:oo,~ C"T
l'Empereur peut constitutionnellement installer un re- empecher le Chef de I'executif ou les Secretaires des
presentant en Erythree, charge d'assurer la coordina- departernents executifs d'entrer en fonction.
tion112 des services federaux dans ce pays, la liaison 535. Le discours du trone, prevu a l'article 13 de la
avec le Gouvernement de l'Erythree, et de recevoir les Constitution, permet a l'Empereur, par I'interrnediaire
petitions a 1'Empereur prevues a l'alinea j du para- de son Representant, de traiter des affaires presentant
graphe 7 de l'Acte federal. Une telle designation serait un interet commun pour la Federation de lErythree.
compatible avec les dispositions de I'Acte federal. Elle Il ne peut porter sur les affaires domestiques ou la po-
n'ernpieterait nullement sur les competences de l'Ery- litique interieure de I'Erythree, Ce discours ne donnera
three. lieu a aucun debat, ni a aucun vote favorable ou de-
530. L'insertion dans la Constitution de l'Erythree favorable a l'Assemblee. Il n'engage en aucune facon
de dispositions relatives a la representation de 1'Em- ni le Chef de I'executif, ni l'Assemblee erythreenne-P.
pereur ne se heurtait done a aucun obstacle juridique, 536. La promulgation par le Representant de I'Em-
acondition qu'aucune atteinte ne flit portee directement pereur, en vertu des articles 15 et 58, paragraphes 4
ou indirecternent a l'autonornie de l'Erythree et au et 5 de la Constitution, des lois adoptees par l'Assem-
caractere democratique de ses institutions. Precise- blee ne constitue qu'une formalite. Elle est obligatoire
ment, les articles du chapitre II n'accordent au Repre- pour le Representant de 1'Empereur, dans le delai
sentant de 1'Empereur, en ce qui concerne les affaires prevu par les dispositions precitees,
erythreennes, que des fonctions d'ordre formel.

537. Pour eviter que la ~,:~C a execution d'une loi
531. L'article 10 ne prescrit pas le mode de designa- adoptee ne soit ernpechee par le defaut de promulga-
tion du Representant de l'Empereur. Il appartient a tion, la Constitution (article 58, paragraphe 6) dispose
1'Empereur d'effectuer cette designation. Toutefois, il qu'en cas de non-promulgation dans le delai prevu, la
serait conforme aux usages que le Gouvernement impe- loi sera executoire apres publication par le Chef de
rial prenne officieusement l'avis du Chef de l'executif I'executif-l".
.erythreen113.

532. Les art: ~les 12 et 72 de la Constitution, relatifs a
l'investiture et au serment du Chef de l'executif, l'ar­
tide 73 relatif au serment des Secretaires des departe­
ments executifs, l'article 13 relatif au discours du trone
lors de l'ouverture et de la cloture des sessions de
I'Assemblee, et les articles 15 et 58 relatifs a la pro­
mulgation des lois ne conferent au Representant de
I'Empereur que des fonctions purement formelles.

533. Le Representant de l'Empereur donne l'inves­
titure au Chef de l'executif. Mais il ne participe en
aucune facon a la nomination du Chef de l'executif.
Celui-ci e;t elu par l'Assemblee, Il appartiendra done
au President de l'Assemblee de proclamer elu le candi­
dat qui a obtenu, conformernent a l'article 68 de la
Constitution, le nombre de voix necessaires, Le Presi­
dent de l'Assemblee fera officielIement connaitre au
Representant de l'Empereur le nom du candidat elu,
Le Representant de I'Empereur a l'obligation de pro­
ceder a l'investiture, sans pouvoir exercer un droit
de controle ou d'examen sur l'election du Chef de l'exe­
cutif. Aux termes de l'article 12 de la Constitution,
l'investiture n'est qu'une forrnalite, Elle marque solen­
1l<::::':ment l'entree en fonction du Chef de l'executif.

534. Le meme caractere juridique doit etre attribue
aux prestations de serment prevues par les articles 12,
72 et 73 de la Constitution. La formule du serment
est prescrite par la Constitution erythreenne. Le ser­
ment est prete a l'Assernblee, devant le Representant



Section 2. - Dispositions de la Constitution de
I'E~ythree relatives an" drotts de Phomme et
aux lihertes fondamentales

552. L' Acte federal contient dans son paragraphe 7
une declaration des droits de l'homme et des Iibertes
fondamentales, applicables en Erythree. Ces droits
et liberter doivent etre garantis par le Gouvernement
federal.
553. Ces garanties figurent au paragraphe 7 sous
une double forme. En premier lieu, le principe general
du respect des droits de l'hornme et des Iibertes

lIS Ainsi, I'article 6 de la Constitution federale de la Con­
federation suisse dispose: "Les cantons sont tenus de demander
a la Confederatbn la garantie de leurs Constitutions."

L'article 14, d, de la Constitution de I'URSS est ainsi conc;u:
"Sont du ressort de I'URSS representee par les organes supe­
rieurs du pouvoir ... d) le controle de I'application de la Cons­
titution de I'URSS et les mesures propres a assurer la confor­
mite des Constitutions des Republiques federees avec la
Constitution de I'URSS. L'article 16 dispose: "Chaque Repl~­
blique federee a sa Constitution, qui tient compte des particala.
rites de la Republique et est etablie en pleine conformite a.-vec la
Constitution de I'URSS."

La Constitution des Etats-Unis d'Amerique porte a I'arti.
de IV, section IV: "Les Etats-Unis garantiront a chaque Etat
de I'Union une forme republicaine de gouvernement."

La Constitution de la Liuye contient la disposition suivante
(article 177) : "Chaque province elabore sa loi organique; toute­
fois, les dispositions de cette d~'rniere ne doivent pas etre en
contradiction av~c celles de la llresente Constitution."

Toutes ces dispositions teliuent a assurer la conformite des
Constitutions des Etats me."lIbres avec la Constitution fede­
rale.

119 AIAC.44jR.136, p. 2.

de l'Assemblee generale des Nations Unies pour l'en­
tree en vigueur de la nouveIle Constitution, au meme
titre que l'approbation du Cornmissaire des Nations
Unies. ElIe n'a pas He prevue pour l'avenir,
548. Le principal fondement juridique de l'article 93,
paragraphe 3, de la Constitution erythreenne se trouve
dans la pratique des Etats Iederaux. Les Constitutions
des Etats membres sont soumises directement ou indi­
recrement it l'examen de l'Etat federal. Cet exarnen
a pour but de verifier que les Constitutions locales res­
pectent les principes poses par la Constitution fedc­
rale llS•

549. La disposition de l'artic!e 93, paragraphe J, pour­
rait done etre enoncee par les lois consti.utionnelles fe­
derales edictees pour la mise en oeuvre de l'Acte federal.
Pour eviter toute difficulte d'interpretation, il a paru op­
portun de l'inserer egalement dans la Constitution ery­
threenne, L'Assemblee a approuve ce point de vue cl
l'unanimite moins quatre abstentions'!".
550. La ratification par l'Empereur d'Ethiopie des
amcndernents apportes cl la Constitution est d'autant
plus necessaire que le paragraphe 7 de I'Acte federal
impose au Gouvernement federal I'ob.igation de garan­
tir en Ervthree le respect des droits de l'homme et
des lihert~s fondamentales. Ce gouvernement doit done
pouvoir ernpecher Cjue la Constitution erythreenne ne
supprirne ou ne diminue ces droits et libertes.
551. Mais le but que: doit rernplir la ratification fede·
rale en definit la portee, La ratification ne pourra etre
refusee qu'aux amendernents portant atteinte aux dispo­
sitions de l'Acte federal. Et, dans ce C'l5, elle devra
l'etre.
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116 Rapport du groupe de juristes (AjAC.44jSC.ljR.l).
D'une maniere generale en droit constitutionnel compare, le

controle de la constitutionnalite des lois est assure a la fois par
des precedes juridictionnels et par des procedes politiques: le
President des Etats-Unis qui, en vertu de I'article I, section VII,
clause 2. de la Constitution, peut demander une nouvelle delibe­
ration de, lois adoptees par le Congres, utilise frequemment
ce pouvoir pour renvoyer a l'examen du Congres les lois qu'il
iuge inconstitutionnelles, Le message du President Taft au Con­
gres, du 28 Ievrier 1913, invoquant l'inconstitutionnalite de la
loi Webb-Kenyon relative au transport des spiritueux dans le
commerce interetatique, a clairement expose la portee de cette
garantie politique comparee aux garanties juridictionnelles (W.
W. WilIoughby, The Constitlltional Law of the United States,
volume II, page 29). Le President de la Republique franc;aise,
agissant sur l'avis du President du Conseil, pent demander
au Parlement une nouvelle deliberation de la loi, en vertu de
I'article 36; alinea 2, de la Constitution. Cette procedure lui
permet egalement de demander aux Assemblees de reconsiderer
des lois jugees inconstitutionnelles (Message du ler aotit 1949,
JOll7llal official, denats parlementaires de !'Assemblee natio­
nale, 14 octobre 1949). Dans la Constitution de I'URSS. le
controle de la constitutionnalite des lois des Repvnliques fede­
rees est assure par une procedure politique; iI appartlent au So­
viet supreme de I'Union (article 14, d) de la Constitution de
1936.

117 Le meme principe jl1ridique a ete applique par le g-roupe
de juristes dans leur examen de la revision de l'Acte fMeral.
Le principe a ete ainsi defini par M. le professeur Ch. Rous­
seau: "Les regles de droit, qu'elles soient issues des traites
ou des lois, restent juridiquement obligatoires tant qu'elles n'ont
pas ete regtl1ierement abrogees selon le mecanisme suivi pour
leur elaboration." (Pr;neipes gClwraux du droit international
public, volume I, No 234.)

546. L'artic1e 93, paragraphe 3, de la Constitution
dispose que les amendements cl. la Constitution entrent
en vigueur apres leur ratification par I'Empereur
d'Ethiopie. La resolution de l'Assemblee generale des
Nations Unies (paragraphe 13) stipule que la Constitu­
tion erythreenne entrera en vigueur lorsqu'elle, et l'Acte
federal, auront ete ratifies par l'Empereur d'Ethiopie,
La Constitution reprend cette disposition et donne un
caractere permanent cl I'intervention du Souverain de
la Federation.

547. Du point de vue strictement juridique, I'interven­
tion de l'Empereur d'Ethiopie paraissait exigee. La
Constitution ne pouvait entrer en vig.ieur sans la rati­
fication de I'Empereur. Cette ratification a ete donnee
cl. un texte d'une teneur deterrninee. Toute modification
ou tout amendement cl ce texte ainsi approuve doit
necessairement recevoir la ratification de l'Empereur.
C'est l'appIication d'un principe de droit traditionnel,
le principe de !'acte contraire, ou de la "correspondance
des formes"117. Cependant, on pouvait objecter cl l'ap­
plication du principe de l'acte contraire que la ratifica­
tion de l'Empereur d'Ethiopie n'a pas ete incorporee
dans I'Acte federal. Elle a ete requise par la resolution

E. - RATIFICATION PAR L'EMPEREUR D'ETHIOPIE DES
AMENDEMENTS EVENTUELS A LA CONSTITUTION
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122 Articles 14 et 58 de la Constitution.
123 Voir chapitre IV, section 3, du present rapport.
12·1 Le texte orie'nal en anglais parte: "to l'esidellts ill Eri­

trea".
125 La Declaration des principes constitutionnels adoptl~(: par

I'Asscmblee generale des t\ations Unies pour la Somalie pose
une regIe analogue. L'article 9 garantit aux habitantH "le
maintien de leur statut personnel et successoral, en t.enant
compte d'une evolution progressive". De meme, l'article 192 de
la Constitution de la Libye dispose: "L'Etat garantit aux non­
Musulmans leur statut personneL" (A/AC.32/ConseiI/R.J74.)

126 M. Marein, General Adviser to the Imperial Ethiopian
Government: The Judicial System a/Id the Laws of Etlliopia
(Rotterdam, 1951), p. 113 et 114, 116 et 117, et 119 a 121.

559. Le contenu et les sources des droits et des
libertes garantis ont ete analyses anterieurernent, Il
suffira de rappeler que la Declaration universelle des
droits de l'h01111l1e a directernent inspire les disposi­
tions homologues de l'Acte federal et de la Constitu­
tion erythreenne'F'.

560. Du point de vue [uridique, il convient d'exarni­
ner quelles sent les personnes qui beneficient de Cl'S
droits et libertes, L'Acte federal (paragraphe 7) em­
ploie initialement la formule: "Le Gouvernement fede­
ral ainsi que l'Erythree garantiront a toutes les per­
sonnes qui resident en Erythree ...124" En principe,
les droits de l'homme sont garantis atoutes les personnes
qui se trouvent en Erythree. Toutefois, a quelque
egards, la situation des personnes qui resident en
Erythree differe de la situation de celles qui y sont
simplement de passage. En Cl' qui concerne Cl'S dernieres,
conforrnement a la pratique courante des Etats demo­
cratiques. certaines restrictions touchant notarnment a
l'usage des libertes publiques peuvent etre apportees.

561. L'article 36 de la Constitution reconnait aux
nationaux de la Federation et aux etrangers le droit
atl respect de leur statut personnel. Cette disposition
etait particulierement necessaire dans un pays reunis­
sant des C0111111unautes tres dim~rentes, du point de
vue social et religieux. Elle applique les principes poses
\1<11' le demier alinea du preambule de la resolution de
I'Assemblee generale des Nations Unies et assure le
respect des traditions et des religions des habitants12~.

De plus, l'article 36 de la Constitution erythreenne
permet I'evolution du statut personnel.

562. Quant aux etrangers, l'article a pour eHet d'en­
trainer l'application de leur loi nationaJe en Cl' qui
concerne leur statut personnel. Cette regIe est reconnue
par le droit international prive de nombreux Et;>ts
contemporains. C'est traditionnellement le cas en
Ethiopie126.

'~~"""'l'W--CC-'=~ ~"-c;:

557. Il nppartiendra cgalement au Gouvernernent #1 Section 3. _ D
fl'c1eral de veiller u ce que les lois erythreennes res- I l'Erytbree in
pectent k',; droits de l'homme et les libertes fonda- ". nement dem
mentales, Cctte obligation lui est expressernent imposee
par le paragraphc 7 de I'Ac~: federal. Parmi les moyens .t
qui permettront au Gouvernement federal de la remplir,
il faut citer la possibilite accordCl' au Representant de
l'Empereur de demander une nouvelle deliberation des
lois ('rythreenncs 1~~.

558. .\u cas Oil le Gouvernement federal s'abstiendrait
d'assurer les garanties prescrites par le paragraphe 7,
la responsabilite internationale de la Federation pour­
rait etre mise er cause.

120 De teIles dispositions peuvcnt etre rapprochees de certains
textes constitutionnels en vigueur qui ant la valeur de principes
directeurs de politique sociale: Constitution de l'Irlande, ar­
ticle 45; quatrieme partie de la Constitution de 1'1nde.

121 On peut citer les Etats-Unis d'Amerique, I'Eire, le Ca­
nac1 • l'Australie, l'Inde, de nombreuses republiqucs d'Ame­
rique du Sud, l'Italie, la Suisse (pour la legislation cantonale).
D'autre part, dans les pays qui laissent essentieIlement a la loi
ordinaire le soin de definir le statut des libertes, le pouvoir
judiciaire joue toujours un role important dans la protection
des libertes individueIles contre les reglementations et les actes
arbitraires des auto rites executives.

Iondamontnles est pose. En second lieu, ces droits et
lihertes font l'objet d'une enumeration non limitative.
L'article 22 de la Constitution reprend integralement
le paragrnphe 7 ell'!'Acte federal et les artic.es suivants
en preciscnt et developpent les dispositions.
554. Ces droits et ces libertes Iondamentales garantis
par l'Acte federal et la Constitution erythreenne ont
en principe la valeur de prescriptions juridiques im­
peratives, inunediatentent executoires et susceptibles
d'etre appliquees par la Cour supreme. Exceptiormelle­
ment, certaines dispositions du paragraphe 7 de I'Acte
federal et du chapitre IV de la Constitution erythreenne
doivent etre ruises en ceuvre par le legislateur pour
recevoir application. On pent citer ici, d'une part,
l'alinea e du paragraphe 7 de l'Acte federal, ainsi que
le paragraphe c de I'article 22 et le paragraphe 1 de
I'article 31 de la Constitution erythreenne, relatifs au
droit a l'education et a la liberte d'enseignement, et
d'autre part, le paragraphe 1 de I'article 33 de la
Constitution relatif a la protection du travaip20. Il
appartiendra eventuellement au pouvoir judiciaire de
reconnaitre ces cas exceptionnels.
555. Les droits et les libertes fondamentales im­
mediatement garantis par la Constitution pourront
etre developpes et definis par les lois ordinaires.
L'alinea final du paragraphe 7 de l'Acte Iederr.l precise
qu'aucune restriction ne peut etre apportee a Cl'S droits,
a moins qu'elle ne soit justifiee, soit par le respect
des droits et libcrtes d'autrui, soit par les exigences
de I'ordre public et du bien general. Cette disposition
est reprise par l'article 34 de la Constitution ery­
threenne qui precise, en un second paragraphe, que
la loi ne doit en aucun cas entraver l'exercice normal
des droits de l'homme et des libertes fondamentales.
Enfin, I'article 77 de la Constitution interdit au Chef
de l'executif de legiferer dans Cl' domaine. L'As~emblee

est seule competente.
556. La Cons~itution etablit ail)si des dispositions
protectriccs des droits et libertes. Elle donne it la
Cour supreme, au cas OU les autres organes de l'Etat,
Assemblee et executif, failliraient a leurs devoirs, 1e
moyen de contraler efficacement toute legislation I'l'la­
th'e a Cl'S droits. Elle affirme en eHet que la liberte
est la regie. Toute disposition restrictive de la loi
doit etre motivec, rentrer dans le cadre des exceptions
expressement prevues et ne peut >upprimer les droits
garantis. Le pouvoir judieiaire est done eonstitue en
gardien des droits indivirluels et des liberh.s fonrlamen­
tales. Cette tache ne peut et re aceomplie que s'il jouit
d'une independance absolue, C0111me il est preserit au
paragraphe 3 de I'article 86 de la Constitution ery­
threenne. Le role ainsi devolu au pouvoir j mlieiaire
est con forme a la pratique cOllstitutlOnnelle d'un grand
nombre d'Etats modernes121.
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l'Erythree incorpornnt Ies principca du gouver­
nement democratlque

563. La resolution de l'Assemblee generale des Na­
tions Unies prescrit au Cornmissaire de fender la Cons­
titution de l'Erythree "sur les principes du gouverne­
rnent democratique" (paragraphe 12).

564. Les formes classiques du gouvernement demo­
cratique sont le gouvernement direct, le gouvernement
semi-direct, le gouvernement representatif. Les deux
premieres formes devaient, a l'evidence, etre ecartees
en Erythree en ce qui concerne le gouvernernent cen­
tral. La democratic representative exige que toutes
les institutions politiques soient fondees, directement
ou indirectement, sur l'election par le peuple, sur le
suffrage. Elle exige que le suffrage ne soit pas limite
pour des raisons de naissance, de fortune ou d'instruc­
tion. Ces exigences fondamentales peuvent etre realisees,
du point de vue juridique, par des regimes politiques
tres divers, dont les plus repandus sont le regime parle­
rnentaire, les regimes presidential et directorial ainsi
que les types intermediaires qui participent de I'un
et de I'autre'F'.

j55. Dans le cas present, le choix a ete suggere par
la structure sociale du pays. Le but etait d'etablir des
institutions gouvernernentales stables, se limitant re­
ciproquernent, et fondees Sur un pouvoir electoral libre,
Un regime parlernentaire, sans racines historiques pro­
fondes, affaiblit dangereusement le pouvoir executif',
Un regime presidentiel, dans une democratic naissante,
risque de faciliter les entreprises autocratiques. La
Constitution adoptee en Erythree s'efforce de prevenir,
dans la mesure ou la technique juridique le perrnet,
res deux ecueils, Elle etablit un regime que l'on peut
appeler semi-presidentiel.

566. Elle cree un pouvoir executif fort, dote de cornpe­
tences etendues, mais elu a terrne fixe par "Asscmblee.
EIIe renforce le pouvoir electoral, et par la l'Assem­
blee, en confiant it un orgune independent de l'execu­
tif - la Haute Commission electorale -I'organisation
du suffrage et des elections. Elle limite le pouvoir
executif en placanr la fonction pubIique et le corps des
fonctionnaires publics sous le controle d'une commis­
sion autonorne, la Commission de la fonction publique.

567. L'analyse des dispositions de la Constitution
relatives aux organes et aux competences gouverne­
mentales montrera comment Cc souci d'equilibre entre
les pouvoirs a ete realise.

A. - LE pon'OIR ELECTORAL

568. Dans la Constitution erythreenne, la composition,
l'organisation et le fonctionnement du corps electoral
Bont places hors du contr61e de I'executif.

569. La composition du corps electoral est fondCe sur
le principe du sllfirage universe!. Posseclent en dfet
la qU;llite c1'electeurs, aux termes de l'article 20 de la
Constitution, tous les citoyens erythreens ayant atteint

127 Les auteurs de langue anglaise emp;oient les expressions
de gouvernement (ou d'executif) parlemer.taire et non parle­
mentaire (ou fixe).

I'age de 21 ans, non frappes d'incapacite par la IOP1l6.
La seule limitation apportee au principe du suffrage
universeI est l'exclusion des femmes du corps electoral.
Mais cette exclusion signifie seulernent que l'ideal corn­
mun proclame par la Declaration universelle des droits
de l'hornme n'a pu encore etre realise en Erythree.

570, L'indepcndance du corps electoral et l'efficacite
de son action dependent dans une large rnesure d'un
recensement complet et sincere de tous les electeurs.

571. Pour assurer l'etablissement correct des Iistes
electorales, la Constitution erythreenne etablit, par
l'article 45, une Haute Commission electorale cam­
posee de trois membres nommes par la Cour supreme.
Ce mode de nomination confere a cet organisme une
independance et une impartialite qui donnent au corps
electoral toutes les garanties desirables: aussi la Haute
Commission a-t-elle non seulement le controle de
I'etablissernent des Iistes electcrales, mais encore est­
elle chargee ele l'ensernble des operations electorales
et de prevenir ou de faire cesser les irregularite.,

572. L'ensembie du fonctionnement du systeme electo­
ral est d'ailleurs decrit au chapitre VII relatif aux lois
organiques, dans I'analyse de la loi electorale129 •

B. - LES ORGANES REPRESENTATIFS

573. La Constitution etablit deux organes representa­
tifs du peuple erythreen a des degres differents, l'As­
semblee et le Chef de l'executif. L'Assemblee, elue
par le corps electoral, elit a SOn tour le Chef de
l'executif.

1. L'Assemble»

574. La Constitution institue un systerne monocame­
raliste (article 39). Les raisons de ce choix sont nom­
breuses130 • Des motifs d'ordre financier imposaient de
ne pas surcharger la structure politique d'un pays aux
ressources Iimitees, II convenait de tenir compte du
nombre de personnes qualifiees disponibles, pour exer­
cer un mandat parlementaire, participer au gouverne­
ment et it I'administrationv".

575. Les articles 42, 53 11 55 et 70 definissent le statut
des mernbres de l'Assemblee,

576. Suivant une regle constitutionnelle traditionnelle,
la premiere condition requise pour etre eligible a
I'Asselllblee est de reunir les qualites exiges pour
pouvoir et re electeur. I! suffit d'avoir ces qualMs, sans
Cjue !'inscription sur une liste electorale soit necessaire.
En d'autres terllles, la Constitution edge la jouissance
du droit de vote et non son exercice. A la possession
du droit de vote s'ajoutent d'autres conditions (article
42). L'age d'eligibilite est fixe a 30 ans revolus; les
fonctionnaires elu GOU\'ernelllent erythreen et du Gou-

128 Le Commissaire a prepare conjointement avec I'Adminis­
tration britannique un projet de loi electorale definissant ces in­
capacites; voir ci-apres chapitre VII, section 3, sous-section C.

129 Le projet de loi organique prepare conjointement par le
Commissaire et I'Administration britannique a prevu notamment
les conditions d'etablissement et de revision des listes elec­
torales, les regles applicables aux operations electorales et les
competences legislatives, administratives et juridictionnelles de
la Haute Commission electorale.

130 Voir ci-dessus chapitre premier, section 2, sous-section C,
et question d, sous-section D.

131 AIAC.44/R.69, p. 3, et R.70.
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133 Le Chef de I'executif est :eeligible (article 68, para-
graphe 5). .

134 CeUe question devra etre reglee avec soin, dans le cadre
des dispositions constitutionnelles, par le reglement de I'As­
semblee.

~~_~=--=-_-=-=--= -.<CC =-c:: z-i.z,=---=: -cc., _=c-: .-=_=------=="-"'=== -= ---=-'~~~c:--

vernement federal ne sont eligibles que s'ils ont donne tion envisage impliciternent l'institution d'autres corn- , bre de tours
leur demission all. moment ;;il ils presentent leur candi- missions par la faculte donnee au Chef de l'executif, ctre elu qu'a
dature ; les candidnts a i'Assernblee doivent justifier de dent le droit d'acces a l'Assemblee est reconnu, de se • relative a par

• "f Elle a ainsi imtrois annees de residence en Erythree et, au cours fain' representer par les Secretaires executt s devant
des clix dernieres annees, de deux annees de residence l'Assernblee et ses commissions (parngraphe 7 de l'arti-f, un effort de c
dans la circonscription on ils se presentent. Les mem- de 76). Ces dernieres dispositions, cornbinees au droit en soit, si au
bres de l'Assemblee sont reeligibles (article 47, para- qu'a le Chef de l'executif d'intervenir ala fois au cours tutiormelle, le
graphe 2). des debars et avant la cloture de ceux-ci, limitent le provisoirernen
577. L'incompatibilite de la qualite de fonctionnaire pouvoir d'auto-organisation de l'Assemblee, . l 592. En cas
avec celle de membre de l'Assemblee a une importance 2. Le Chef de l'excclltif au cours d'un
speciale en Erythree ou il faut proteger d'influences " election dans
politiques le nouveau corps de fonctionnaires, de l'inte- S85. Le pouvoir executif est confie a une seule per- avoir lieu dUI
grite et de la valeur duquel dependra la bonne ad- sonne : le Chef de l'executif (article 67). La Constitu- de 68, parag
ministration de l'unite autonome, tion ecarte le systeme collegial ou directorial. Telle

est la tendance contemporaine. Merne dans les gou- 593. La desi
578. Il appartient a la loi de definir avec precision vernernents parlementaires, la direction du gouverne- rnaire apparti
:.1 notion de fonctionnaire. La Constitution vise en ment appartient de plus en plus au Premier Ministre ) Celui-ci desig'
principe les personnes possedant le statut de Ionction- ou President du ConseiI. Ses ministres sont des col- executifs pou
naire public et dependant de la Commission de la fonc- laborateurs, non des egaux. .. empeche, ou,
tion publique prevue a l'article 8213~. 586. . Le Chef de l'executif est assiste des Secretaires jusqu'a l'electi
579. Le Chef de l'executif et les Secretaires des des departements executifs. de 71 ). Le cl
departements executifs sont egalement des fonction- ment libre. Il
naires du Gouvernement erythreen. Ils sont ineligibles 587. La nomination du Chef de l'executif appartient choix uu poste
s'ils n'ont pas donne leur demission au moment ou a l'Assemblee. Elle se fait par election au debut de t) si celle-ci n'e
ils presentent leur candidature. L'ineligibilite du Chef chaque legislature (article 68, paragraphe 3). Par la +< cette designati
de l'executif et des Secretaires des departements execu- coincidence entre la duree de la legislature et du rnandat a ete elu, El
tifs et l'incompatibilite de leurs fonctions avec celle de du Chef de l'executif, on a entendu etablir un lien Chef de l'exec
membre de l'Assernblee resultent encore des articles 69 constant de confiance mutuelle entre les deux pouvoirs. tionsl~U.

(paragraphe 1), 70 et 75 de la Constitution. Le Chef 588. Sont eligibles les citoyens erythreens ages de 594. La fin (
de l'executif et les secretaires des departernents execu- 35 ans revolus et jouissant de leurs droits politiques pend de plusi
tifs ne sont pas responsables devant I'Assernblee, Ils (article 68, paragraphe 2)133. Les membres de l'Assem- ."
ne pourraient done etre soumis au statut et a la discipline blee, les fonctionnaires publics et les juges sont eligi- ,Ill 595. Les fon
parlementaires. L('urs fanctions sont donc incompatibles hIes; toutefois, au cas ou un candidat, remplissant de fin normalel11e
avec celles de mel11bres de I'Assemblee. telles fonctions, est elu Chef de l'executif, il doit opter l'executif qui
580. La loi peut enfin etablir el'autres incompatibilites. e!1tredsesCnhoufvedlles ,fon,ctions et les anciennes. La fonc- de chaqtue legit'

tlOn e eel executif est en eHet incompatible peuven en ou
.'i81. La Constitution reconnait aux membres de I'As- avec toute autre fonction publique ou mandat legisla- par le cIeces, 1,
semblee les immunites (irresponsabilite et inviolabilite) tif. l'executif. La
necessaires au libre exercice de Ieurs fonctions (article est min utieuscl
54). ElIe assure leur independance materielle, en leur 589. La procedure de l'election est reglee par l'arti- " Constitution.
attribuant une remuneration dont le montant est fixe cl.le 68, parag:raphe 1, de ,la

l
Cons~itt~ti,ond' L'delectio~ a ; nelles classique

par la loi (article 55). . leu au scrutm secret et a a maJonte es eux tiers ne peut cIecicI
des membres votants. Le nombre des votants doit l'executif eleva

582. La Constitution fixe a quatre annees la duree comprendre au moins les deux tiers ell'S membres de
d d d l'A bl' 7 deux tiers desu man at e ssem ee (article 4 , paragraphe 1). l'Assemblee en fonction, c'est-a-dire le quorum consti-
Mais l'Assemblee, au cours de la legislature, n'est pas tutionnel (article 50). Au cas Oll aucun candidat
permanente. Le regime des sessions est regIe par la n'obtient la majorite requise au premier tour de scrutin,
Constitu~ion (articles 48, 49, paragraphe 4. et 78, para- un nouveau tour de scrutin :' lieu entre tous les candi-
graphe 3). dats, it I'exception de celui qui a re<;u le moins grand
583. Conformement a la pratique constitutionnelIe nombre de suffrages, et ainsi de suite jusqu'a ce qu'un
con stante, l'Assemblee se voit reconnaitre un large candielat obtienne la majorite requise.
pouvoir d'auto-organisation. Elle exerce ce pouvoir 590. Il convient de remarquer que la Constitution
en adoptant son reglement (article 51). La ConstiLt- n'interdit pas de nouvelIes candidatures entre chaque
tion dispose seulement que le (!uorum comprend les tour de scrutin. Toutefois, si Cl' nouveau candidat
deux tiers des membres composant l'Assemblee (arti- obtient le plus petit nombre de voix, il est elimine
ell' SO). Elle prevoit l'election, chaque annee, au debut pour le tour suivant. Aucun candidat ainsi ciimine
de la premiere session ordinaire, d'un bureau (article ne peut se presenter a nouveau, au moins au tour de
52) et lui attribue le pouvoir de lever dans l'intervalle scrutin suiv::mtl34.
des sessions de I'Assemblee l'immunite de membres de
l'Assemblee (article 54, paragraphe 2, dernier alinea). 591. La Constitution ne prevoit aucune solution en

cas d'echec de cette pr-oceelure, apres un certain nom­
584. L'article 60, paragraphe 1, prevoit l'existencc
d'une Commission des finances. De plus, la Constitu-

132 Ce principe est suivi dans la loi organique preparee con­
;ointement par le Commissaire et l'Administration britannique;
voir plus loin chapitre VII, section 3, sous-section G.
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c. - LES COMPETENC'ES LEGISLATIVES ET LE POUVOIR

CONSTITUANT

137 ~insi I'article 69, paragraphe 4, renvoie a la loi la regle­
mentation du nombre et <Ies competences des Secretaires des
departements executifs. L ~ Commissaire a prepare un projet
de loi sur ce point en colla·~oration avec I'Administration britan­
nique; voir ci-apres chapitre VII, section 3, sous-section B.

138 Par exemple, sous des modalites diverses, dans la Cons­
titution des Etats-Unis d'Amerique (article r, section 7), dans
celle de la France (article 36). de la Fin,ande (article 19) de
J'Islande (article 26), de J'Italie (article 74). de la Nor~ege
(articles 78 et 79), de la Tchecoslovaquie (crtic1es 58 et 59).

1. Compctences de l'Asscmblce

599, L'Assemblee vote les lois (article 56). Elle
constitue l'autorite legislative supreme. La procedure
de preparation et d'adoption des lois est fixee par le
reglernent de l'Assernblee (article 57, paragraphe 2).
Toutefois, la Constitution prevoit que l'initiative des
lois appartient a chaque membre de l'Assernblee indi­
viduellement et au Chef de l'executif (article 57, para­
graphe 1).

600. Les lois adoptees par l'Assernblee sont traus­
mises sans delai par le President de l'Assemblee au
Chef de l'executif. La date du vote tie la loi presente
une importance considerable. Elle ouvre en effet un
delai de vingt jours au cours duquel, d'une part,
le Representant de l'Empereur peut demander, pour
les raisons deja indiquees, une nouvelle deliberation
de la loi et, d'autre part, le Chef de l'executif peut
egalement demander une nouvelle deliberation (article
SS, paragraphes 3 et 4). Cette faculte ouverte au Chef
de l'executif se retrouve dans d'autres Constitutions'I".

001. Lorsque ce delai de vingt jours a pris fin sans
qu'une nouvelle deliberation ait ete dernandee, la loi
doit et re promulguee et publiee, clans les conditions
prevues aux articles 58, paragraphes 4, 5 et 6, et
76, paragraphe 5. II en est de merne lorsqu'une nouvelle
deliberation ayant ete dernande, la loi a ete votee par
l'Assemblee a la majorite des deux tiers.

602. La loi promulguee et publiee peut etre arguee
d'inconstitutionnalite devant la Cour supreme (article
90. paragraphe 3). En cas de contradiction entre la loi
et la Constitution, celle-ci prevaudra.

603. Parmi les competences legislatives de I'Assem­
hlee, il faut faire unc place speciale a la competence
budgetaire. La Constitution de l'Ervthree etablit des
principes et des regles relatifs a la' preparation et it
l'adoption du budg~t, a son execution et au contr6le

represente l'Assemblee cornme celle-ci represente le
corps electoral. Cette situation caracterise un regime
non parlementaire,

597. La Constitution determin~ les principes d'orga­
nisation de l'executif, Elle laisse a la loi le soin de
mettre en ceuvre ces principes137•

598, Les Secretaires des departements executifs sont
nommes et revoques par le Chef de l'executif. Ils l'as­
sistent et ils sont responsables devant lui (article 69).
Ils peuvent etre reunis periodiquement en conseil par
le Chef de l'executif. Ce conseil ne possede aucun pou­
voir tie decision (article 74).

135 Ce systeme n'est pas exceptionnel. On le rencontre dans
des constitutions parlementaires. La nomination du President du
Conseil en France exige la majorite absolue des membres com­
posant I'Assemblee (article 45 de la Constitution fran<;aise).
Un systeme analogue est applique par la Constitution italienne
pour l'eJection du President de la Republique (article 83). La
loi fondamentale de J'AlIemagne de I'Ouest pour I'election du
Chancelier (article 63) et Ja Constitution coreenne pour l'eJec­
tion du President de la RepubJique (article 53) prevoient que,
pour eviter l'impossibiJite d'une election, la majorite relative
suffit finaJement.

136 Le Chef de I'executif par interim, au moment ou iI en­
trera en fonction par suite de la demission ou du deces du
Chef de I'executif. devn egalement designer un Chef de I'exe­
cutif interimaire.

brc de tours de scrutin, Le Chef de l'executif ne peut
etre 61u qu'a la majorite des deux tiers; la majorite
relative a pan! insuffisante a l'Assemble~ constitunnte.
Elle a ainsi impose aux futures Assemblees erythreennes
un effort de conciliation et de compromisv". Quoi qu'il
en soit, si aUCUn candidat n'obtient la majorite consti­
tutionnelle, le Chef de l'executif en fcnction conservers
provisoirernent son poste.

592. En cas de vacance du poste de Chef de l'executif
au cours d'une legislature, il est precede a une nouvelle
election dans les merne conditions. Cette election doit
avoir lieu dans les quinze jours de la vacance (arti­
cle 68, paragraphe 4, et article 75, paragraphe 3).

593. La designation d'un Chef de l'executif interi­
rnaire appartient au Chef de l'executif en fonction,
Celui-ci designe un des Secretaires des departernents
executifs pour le rem placer s'il est momentanernent
ernpeche, ou, au cas ou son poste deviendrait vacant,
jusqu'a l'election d'un nouveau Chef de l'executif (arti­
cle 71 ). Le choix du Chef de l'executif est pratique­
ment libre. Il suffit qu'il confie a la personne de son
choix un poste de Secretaire d'un departement executif,
si celle-ci n'en occupe pas. Mais il est important que
cette designation ait lieu des que le Chef de l'executif
a ete elu, Elle pent d'ailleurs etre rnodifiee par le
Chef de l'executif pendant toute la duree de ses fonc­
tionsl~6.

594. La fin des fonctions du Chef de l'executif de­
pend de plusieurs causes.

595. Les fonctions du Chef de l'executi f prennent
fin normalernent par l'election d'un nouveau Chef de
l'executif qui a lieu, constitutionnellement, au debut
de chaque legislature (article 68, paragraphe 3). Elles
peuvent en outre prendre fin au cours de la legislature
par le deces, la demission ou la decheance du Chef de
l'executif. La procedure exceptionnelle de decheance
est rninutieusernent reglernentee par l'article 75 de la
Constitution. Elle s'inspire des dispositions tradition­
nelles classiques en matiere d'empechernent : l' Assemblee
ne peut decider la mise en accusation du Chef de
I'executif devant la Cour supreme qu'a la majorite des
deux tiers des mcrnbres la cornposant.

596. Par contre, l'Assemblee ne peut, en aucun cas,
revoquer le Chef de I'executif. Celui-ci n'est pas
responsable devant l'Assembh~e. Il est independant de
I'Assemblee pendant toute la duree de son mandat. En
d'autres termes, il est vis-a-vis de l'Assemblee dans
la position allIes membres de l'Assemblee se trouvent
a l'egard du corps electoral. Le Chef de l'executif

."
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142 Le projet de budget doit etre depose a l'Assemblee un
mois au mains avant la date d'ouverture de la seconde session
ordinaire de I'Assemblee (article 59, paragraphe 1). et le
projet de budget revise dix jours au plus apres la c10ture du
debat general devant I'Assemblee.

143 Le reglement de I'Assemblee devra preciseI' les conditions
de preparation de ce budget.

_-., L7-"'-=-=-=-~~=-~~~=-===_

609. Lorsque la respousabilite du retard apporte au f! 6,!~: La
vote du budget incombe nu Chef de l'executif qui n'a l' c1is~ntee pa
pas respecte les delais de presentation du budget prevus apres son
par la Constitution-t", l'adoption tacite est ecartee, Dans I~i qu'une revi.
cc cas, si le budget n'est pas vote avant le commence- ~ , constances t

ment de l'aunee financiere, le Chef de l'executif devra
demander a l'Assemblee de lui accorder, par proroga­
tion du budget precedent, des credits provisoires pour
une periode de temps limitee (un mois, par exemple).

610. Les credits necessaires au fonctionnernent de
l'Assernblee doivent etre inscrits au budget. Conforme­
ment aux usages parlementaires, le projet relatif a
ces depenses doit etre prepare par une commission de
l'Assernblee, et remis par le President de l'Assembles
au Chef de l'executif pour qu'il l'incorpore dans son
projet de budget143•

(j] 1. L'execution du budget est con! ee cl. l'executif.
Les impots ne peuvent etre perqus qu, dans les condi­
tions fixees par I'Assembles. Les credits autorises ne
doivent pas etre depasses, ni detournes de l'objet que
leur a assigne la loi de budget (article 61).

612. Pour permettre a l'executif de faire face a. des
depenses urgentes.. la Constitution autorise l'Assemblee
a ouvrir dans le budget un credit special qui ne peut
depasser 10 pour 100 du montant total des depenses
autorisees par la loi de budget (article 63).

613. En cas de circonstances extraordinaires, impo­
sant l'engagement de depenses superieures a. ce credit
special, il serait possible au Chef de l'executif de
soumettre a l'Assemblee un projet de budget supple­
mentaire.

6]4. Le controle de l'execution du budget est assure,
outre le controle exerce par les services des finances
et de cornptabilite de l'execntif, par le controleur gene­
ral elu par l'Assemblee (article 64 de la Constitution).

6]5. Le reglement final des comptes de chaque annee
budgetaire nppartient ,t l'Assemblee sur le rapport dn
Chef de I'ex~cutif, avec l'assistance du controleur gene­
ral (article 154, paragraphes 1 et 3).

616. En dehors de sa competence dans le domaine
des lois ordinaires, l'Assemblee dispose du pouvoir
constituant. Ge pouvoir, en effet, n'est pas attribue
cl un organe special, par exemple a une Assemblee
elue cl cette fin. La Constitution confere a l'Assemblee
legislative de l'Erythree le pouvoir de reviser la Consti­
tution. Cette Assemblee doit toutefois agir selon des
formes differentes de la procedure legislative ordinaire.

fi17. L'initiative d'amendements it la Constitution
appartient, soit au Chef de l'executif, soit aux mem­
hres de l' Assemblee. Une proposition d'amendement
emanant des membres de l'Assemblee n'est recevable
que si eUe est presentee par un quart au moins de
l'effectif total reel de l'Assemblee (article 92, para­
graphe 1).
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de cette execution. Des lois d'application doivent mettre
en ceuvre ces principes et ces regle~lUO.

604. Suivant une pratique constante dans le droit
budgetaire compare, le budget est prepare par le gou­
vernement (article 59). Le projet de budget du Chef
de l'executif est examine par la Commission des
finances de l'Assernblee. I1 fait ensuite l'objet d'un
debat general a. l'Assemblee, au debut de la seconde
session ordinaire (article 60, paragraphes 1 et 2).
A la suite de cc debat general, le Chef de l'executif
doit presenter a. l' Assernblee tin projet de budget revise,
dans lequel il incorporera, s'il le [uge opportun, les
suggestions forrnulees a. l'Assemblee. I1 appartiendra
done a l'Assemblee au cours du debat d'adopter, sous
forme de resolutions, des suggestions pour i'amende­
merit du budget. A ce point du debat, l'Assemblee pour­
ra proposer nu Chef de l'executif aussi bien des diminu­
tions que des augmentations des credits inscrits au
pro jet de budget, rnais ceci sous reserve de la clause
relative au respect de l'equilibre budgetaire, inscrite
it l'article 60, paragraphe 3, qui va etre examinee plus
~~ ,

605. Au cours d'une seconde phase, l'Assemblee se
prononce sur les differentes sections du projet de
budget revise (article 60, paragraphe 3), c'est-a-dire
qu'elle vote les credits par Departements executifs,

606. Elle peut decider les reductions de credits, sauf
toutefois en ce qui concerne les credits inscrits au
budget pour assurer le paiement d'une dette de l'Ery­
three.

(j07. Elle ne peut decider des augmentations de credits
inscrits au projet de budget qu'avec le consentement
du Chef de l'executif, et acondition de voter un releve­
ment equivalent des previsions de recettes. Le droit
d'amendernent des membres de l'Assemblee est done
limite sur ce point particulier. Les credits dernandes
par l'executif constituent un maximum. L'Assemblee
est par la. invitee a. jouer un role moderateur des de­
penses publiques (alinea a du paragraphe 3 de l'article
60). On rencontre des dispositions analogues dans de
nombreuses Constitutions140•

608. Le budget doit etre adopte avant le commence­
ment de I'annee financiere. A defaut, la Constitution
dispose que le projet de budget, revise par le Chef de
l'executif. "sera considere comme adopte" (article 60,
paragraphe 4). Cette disposition a pour but cl'eviter
que l'action gouvernementale ne soit paralysee, faute
de credits, par suite du retard mis par l'Assemblee
au vote du budget. I1 appartienr1r:l :t l' Assemhlrr> ('f'

proceder avec suffisamment de ceIerite a l'examen du
budget pour eviter que le projet du Chef de l'executif
ne soit ainsi adopte tacitement141 •

139 La loi organique relative au budget preparee conjointement
par le Commissaire et par I'Administration britannique est ana­
Iysee plus loin; voir le chapitre VII, section 3, sous-section D.

140 Allemagne occidentale (article 113) ; Baviere (article 78) ;
Rhenanie-Palatinat (article 118); France (article 17); 11'­
lande (article 17, paragraphe 2); Sarre (article 1I0).

141 De nombreuses Constitutions etablissent un systeme voisin,
dans la meme hypothese, sous forme de prorogation du budget
de I'annee precedente: Allemagne occidentale (article 1I);
Baviere (article 78, 4); Rhenanie-Palatinat (article 116, der­
nier alinea); Saxe (article 81); Danemark (article 47,
deuxieme alinea); Sarre (article 107).
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tiers du nombre legal des deputes; la Constitution de la Sarre,
une majorite des trois quarts du nornbre legal des membres
de l'Assernblee (article 103); celIe de Tchecoslovaquie, une
rnajori te des trois cinquiernes de tous les deputes (article 54,
paragraphe 2); celle de la Turquie exige, apres une proposi­
tion de revision emanant d'un tiers au moins des membres corn­
posant I'Assemblee, une majorite des deux tiers des membres
composant l'Assemblee (article 102); la Constitution de
I'URSS, une rnajorite des deux tiers des voix dans chacune des
Chambres du Soviet supreme. Dans les Etats membres de
l'Union arnericaine, tantot la majorite des mernbres de chaque
Chambre est requise pour l'adoption des amendements (vingt­
trois Etats) ; tantot la majorite des deux tiers (dix-huit Etats),
tantot la majorite des trois cinquiemes (sept Etats) ; dans cer­
tains Etats, le vote de l'amendement doit etre renouvele par
une seconde legislature (quatorze Etats). La Constitution de I
I'Inde exige, sous reserve dans certains cas de I'approbation
des Etats (A), une majorite des deux tiers dans les deux
Chambres du Parlement, comprenant au moins la moitie des
membres composant I'Assemblee (article 368) ; eelle de ~eylan,
nne majorite des deux tiers des membres composant la Chambre
des representants (article 29. paragraphe 4). Dans la plupart
des Etats de I'Amerique du Sud, la revision de la Constitution
exige egalement une majorite renforcee (cf. Bolivie. article 174;
Bresil, article 217; Chili, article 108; Cuba, articles 2R5 et 286;
Salvador, article 171; Guatemala, article 206; Honduras,
article 200. Mexique, article 135; Paraguay, article 94; Uru- .'
guay, article 281; Venezuela. article 248).

146 L'extension des competences legislative et reglementaire
Ge I'execlltif est caracteristique de la periode contemporaine.

D. - LES COllIPETENCES EXECUTIVES

630. La Constitution rernet au Chef de l'executif la
haute direction de I'administration et des services pu­
blics (article 76). Dans les limites determinees par
la Constitution et les lois de l'Assemblee, le Chef de
l'executif possede le pouvoir de decision.

626. Dans l'exercice du pout oir constituent mis en
ceuvre dans les amendements a la Constitution, l'As­
sernblee n'a pas competence pour modifier l'Acte fede­
ral. La Constitution rappelle cctte limitation dans l'arti­
cle 91, paragraphe 1.
627. D'autre part, l'article 16 de la Constitution ne
pent Iaire l'objet d'une proposition de revision (article
91, paragraphe 2). Cette disposition donne force de loi
constitutionnelle a la regle posee par la resolution des
Nations Unies (paragraphe 12) : "La Constitution de
l'Erythree sera fondee sur les principes du gouverne­
ment dernocratique."

2. Conipetences du Clie] de l'creClltif

628. La Constitution confere au Chef de l'executif
une large competence en matiere legislative et regle­
mentaire-w, Tout d'abord, le Chef de l'executif est
habilite a prendre des reglements d'application des lois
(article 76, paragraphes 2 et 8). En second lieu, le
Chef de l'executif est autorise a combler les lacunes de
la legislation en vigueur (article 77). Cette competence
ne peut '~trc exercee que dans l'intervalle des sessions
de I'Assemhlee et le Chef de l'executif doit soumettre
,1 l'Assemblce les ordonnances qu'il a ainsi edictees,
L'Assemblee peut les abroger. Ces ordonnances ne
peuvent porter sur une des matieres traitees au chapi­
tre IV de la premiere partie de la Constitution. Elles
doivent etre compatibles avec la Constitution et les lois
en vigueur.
629. Enfin, les articles 78 et 79 de la Constitution
octroient, sous le controls de l'Assernblee, des pouvoirs
exceptionnels de legislation au Chef de l'executif.
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618. La proposition d'amendement ne pent etre
c1iscntee par l'Assemblee que vingt [ours au moins
apres son depot. ':e delai de reflexion doit eviter
qu'une revision ne soit votee sous la pression de cir­
constances exterieures,

61~1. La procedure d'amendement varie selon la ma­
jorite obtcnue par la proposition a I'Assemblee.

620. Si l'Assemblee vote la proposition a la majorite
des trois quarts des membres en fonction, cette decision
est definitive et la proposition d'amendement est
adoptee.

621. Si l'Assemblee vote la propositron, soit a la
majorite absolue des memnres ell fonction, soit a la
majorite des deux tiers des membres presents et votants,
la proposition doit faire l'objet d'une seconde delibera­
tion.

622. Cette seconde deliberation tie peut avoir lieu
qu'au cours de la legislature suivante, Indirectement,
le corps electoral est ainsi appele a se prononcer sur
l'amendernent-v'.

623. Le delai susceptible de s'ecouler entre les deux
deliberations pourra au maximum depasser de peu
quatre annees si la premiere resolution est adoptee
an debut d'une legislature, et au minimum se reduire
a quelques mois si la resolution est adoptee en fin de
legislature.

624. Les conditions de majorite requises pour le vote
lors de la seconde deliberation sont les mernes que
pour la premiere (article 93, paragraphe 2).

625. On rencontre une procedure de revision analogue
dans de nornbreuses Constitutions. Les conditions po­
sees par la Constitution erythreenne ne sont pas exces­
sives, si I'on remarque que la revision releve de la
competence d'unc seule Assemblee-"; Loin de conside­
rer que le projet du Commissaire etablissait une pro­
cedure de revision trop rigide, l'Assemblee erythreenne
aurait souhaite que la revision de la Constitution
fUt rendue plus difficile,

..,

I

It ~
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144 Certaines Constitutions soumettent expressernent a re­
election les Assernblees qui ont decide I'entreprise de la revision.
Apres de nouvelles elections, une decision de revision est prise
definitivement (Constitution beige, article 131; Constitution des
Pays-Bus, article 204; Constitution du Danemark, article 94;
Constitution de la Norvege, article 119; Constitution de la
Colombie, 'article 190). La Constitution du Honduras prescrit
une procedure analogue a cerle de l'Erythree, dans ce cas par­
ticulier (article 200).

14:; La loi fondamentale de l'Allemagne occidentale exige
pour la revision la majorite des deux tiers dans les deux As­
semblees (article 79) ; la Constitution de la Baviere, une majo­
rite des deux tiers des membres de la Diete et un referendum
populaire (article 75); celle de la Rhenanie-Palatinat (arti­
cle 129) et de la Saxe (article 96), soit la majorite des deux
tiers des membres composant l'Assemblee, soit un ref~r,endum

populaire; celle de la France exige d'abord le vote d'une reso­
lution de revision, a la majorite absolue des membres composant
I'As,cmblce nat ionale, puis le vote d'une decision de revision,
soit a la majorite des deux tiers a I'Assemblee nationale, ou a
la majorite des trois cinquiemes dans les deux Assemblees du
Parlement. soit a la majorite ordinaire et. dans ce cas, appro­
bation par referendum (article 90); la Constitution italienne
0xige une maj orite des deux tiers des membres ~n fonction, dans
les deux Chambres; a defaut un referendum peut avoir lieu;
la Constitution de la Hong-rie exige uue majorite des deux
tiers a l'Assemblee nationale (article IS, HI); celle de la
Norvege, une maiorite des deux tiers du Storthing (article 119) ;
la "petite constitution" de la Pologne, une majorite des deux

~
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Section 6. - Les dispositions transitoires

~.

."~

)

148 Le Conseil consultatif de I'Erythree peut etre rapproche
des conseils economiques crees dans de nombreux pays depuis
une trentaine d'annees, soit par la Constitution, soit par la loi.
L~ Conseil consultatif de l'Erythree, comme ces conseils econo­
mh;ues, n'est pas un organe politique: c'est un conseiller techni­
qut~ place aupres des pouvoirs p,tbiics.

149 AIAC.44/L.l6.
150 Cf. Constitution de l'Irlande de 1920, article 73; Constitu­

tion de la Coree, article 100; projet de Constitution d'Israel,
article 77; Constitution de la Libye. article 210.

642. L'article 96 de la Constitution dispose que les
lois et reglements en vigueur continueront 11 recevoir
effet taut qu'ils n'auront pas ete abroges ou modifies,
et a condition de n'etre pas contraires a. la Constitu­
tion. On retrouve une disposition analogue dans un
certain nombre de Constitutions, Elle exprirne un prin­
cipe de droit incontestable'P'',

643. L'article 99 proroge le mandat de l' Assernblee
chargee d'adopter la Constitution de l'Erythree. Le
Commissaire avait propose que cette prorogation ne

-=--=."'-== .=::==c=-=-=:;:-.:_ cc-T-~---

sont partie integrante de la Constitution et constituent ' depasse
des garanties du respect et de la mise en application que cette
des dispositions qu'elle contient: , lui permc

1) Differends relatifs a. la oonstitutionnalite des lois ,I tutionnell
et reglernents ; • indispensr

circonstar
2) Conflits de juridiction entre tribunaux erythreens ; de quatre
3) Actions en justice contre des actes administratifs

du Gouvernement de l'Erythree et des services publics,
a. moins que. des tribunaux a competence particuliere
n'aient ete etablis par la loi pour juger ces cas;

4) Responsabilite penale et disciplinaire des juges; et
5) Jugement du Chef de l'executif lorsqu'il est mis

en accusation par l'Assernblee en application de l'arti­
cle 75 de la Constitution.

Section 5. - Le Conseil consultatif de PErylhree

638. Le Conseil consultatif de l'Erythree, cree par
l'article 84 de la Constitution, est une institution qui
doit perrnettre d'etablir les plans necessaires au progres
economique et social de l'Erythree, et de d01111er au
pays les moyens techniques, economiques, administratifs
et sociaux qui correspondent 11 son nouveau statuto

639. La Constitution erythreenne, en etablissant un
Conseil consultatif, souligne l'importance de ces pro­
blernes pour l'avenir du pays148.

640. ElIe jette les bases et forrnule les principes direc­
teurs cl'une institution essentielle qu'il appartiendra 11
l'Assernblee et au Chef de l'executif d'organiser, de
developper et de faire vivre.

641. U ne loi organique-t? a e~e redigee par le Com­
missaire, en collaboration avec l'Administration britan­
nique, '(lour developper les principes poses par la
Constitution et tracer les modalites du fonctionnement
cIu Conseil consultatif. Les caracteristiques essentielles
de cette loi sont decrites a. la section 3 du chapitre VII
du present rapport.

141 C'est le cas notamment aux Etats-Unis d'Amerique dans
la Rept1blique de I'Inde, a Ceylan. '

Section 4. - Le pouvob- judiciaire

634. L'article 85 de la Constitution de l'Erythree
prevoit que le pouvoir judiciaire sera exerce par une
Cour supreme et par des tribunaux qui appliqueront
les differents systernes de droit en vigueur en Erythree,
L'article 86 affirme I'independance complete du pou­
voir judiciaire vis-a-vis de toute influence politique
et de. toute pression ou de toute intervention de la part
de l'Assernblee ou de l'executif.

635. Les juges sont nommes par le Chef de l'executif
sur la recommandation du President de l'Assernblee a.
qui un cornite, compose du President de la Cour su­
preme et de deux juges choisis par les membres de la
Cour supreme et les membres du tribunal ou des
tribunaux qui prennent irnmediatement rang apres la
Cour, fournin une liste cornportant au moins trois noms
pour chaque poste a. pourvoir. Les juges sont nornmes
pour une periode de sept ans, qui peut etre renou­
velee.

636. La fixation du statut des juges et l'organisation
des tribunaux ont ete laissees J. la loi. La relation des
mesures prises pour assurer dans cette loi l'inde­
pendance du pouvoir judiciaire, en conformite des
dispos!tions de la Constitution, figure au chapitre VII
c1u present rapport.

637. En dehors de sa competence comme cour d'appel
en dernier res sort, la Cour supreme de I'Erythree a
competence exclusive dans les domaines suivants qui

631. Toutefois, pour eviter l'ornnipotence du Chef
de l'executif, le corps des Ionctionnaires est place
sous l'autorite d'une commission independante (article
82). Cette commission est presidee par le Chef de
l'executif ou son representant, mais sa composition
et les conditions de son Ionctionnernent sont fixees par
la 10L La Commission de la fonction publique nomrne
les Ionctiounaire s, deride des promotions, mutations,
cessations de fonct ions et des sanctions disciplinaires.
Un tel systerne, qui tend a eviter le favoritisme et la
creation de clienteles, a ete adopte par la legislation
de nombreux paysH7.

632. D'autre part, l'Assemblee, sans pouvoir s'im­
miscer dans l'exercice des fonctions executives, se voit
reconnaitre par la Constitution un pouvoir de contrcle.
Les precedes de controle enumeres par l'article 66 de
la Constitution sont les questions orales ou ecrites
et les debats sur la politique du gouvernernent.

633. Dans un systerne tel que le regime serni-presi­
dentiel adopte par la Constitution de l'Erythree, iI est
normal que les relations entre l'executif et I'Assemblee
soient strictement definies, L'absence de dispositions
de cette nature, ou I'introduction ne dispositions dif­
ferentes, aurait transforme le regim ~ semi-presidentiel
en regime parlementaire. Les rapports limites prevus
a. I'article 66 de la Constitution sont cependant snffisants
pour maintenir le contact entre le Chef de l'executif
et l'opinion publique, et pour permettre a. celle-ci d'exer­
cer le degre suffisant de persuasion.

64
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LES LQIS ORGANIQUi!:S COl\lPLEMENTAIRES DE LA CONSTITUTION

Section 1. - Considerations generales

645. Le texte de la Constitution erythreenne se refere
en de nombreux articles a des lois151 qui, selon l'article
56 de la Constitution, devront etre adoptees par l'Assem­
blee erythreenne,

646. Le Commissaire a voulu en effet que la Constitu­
tion soit courte. Elle ne pose done que des principes
generaux. L'elaboration de ces principes a ete laissee
a des lois ordinaires.

647. Parmi ces lois, certaines presentaient a la fois
une importance particuliere et un caractere d'urgence;
elle conditionnaient en effet la mise sur pied et le
fonctionnement de l'administration erythreenne dans
le cadre de la Constitution. Certaines autres, d'un carac­
tere moins urgent, sont liees si etrcitement a la Consti­
tution qu'elles ont veritablement, comme les prece­
dentes, le caractere de lois organiques.

648. Voici la liste de ces lois:
1) Proclamation sur l'organisation judiciaire,
2 Loi sur le fonctionnement du Gouvernement de

l'Erythree,
3) Loi electorale de l'Erythree.
4) Loi relative au budget de l'Erythree,
5) Loi sur le controle financier en Erythree,
6) Loi relative au Conseil consultatif de l'Ery­

three,
7) Loi portant statut des fonctionnaires de l'Ery­

three,

649. Le Commissaire a toujours attache a l'elabora­
tion de ces lois une importance particuliere, C'est seule­
ment pour eviter de trop grands developpements dans
la Constitution, et la prolongation des debats auxquels

151 Article 7 (Ioi sur la participation des Erythreens au Gou­
vernement federal); article 8 (loi sur la citoyennete ery­
threenne) ; article 9 (Ioi sur les droits des nationaux de la
Federation qui ne sont pas citoyens de l'Erythree) ; article 21
(loi sur le drapeau de I'Erythree) : article 34 (2) [Ioi regle­
mentant l'usage des droits de I'homme et des libertes fondamen­
tales] ; article 40 (2) [loi sur le nombre des mernbres de l'As­
semblee}; articles 41 <n, 42 (2),43 (2 et 3), 4S (4) et 48
(2) [loi electorale de I'Erythree]; article 55 (1) [loi sur la
remuneration des membres de l'Assemblee] ; article 61 (loi
autorisant les impositions et depenses) ; article 62 (loi relative
au budget de I'ErJ"three); article 64 (4) [loi sur le contriile
financier ell Erythree] ; article 69 (4) [loi sur le [onctionncmeni
du Go!werllemetlt de I'Er31three]; article 78 (2) et (4) [loi sur
la limitation en cas d'urgence de certaines dispositions consti­
tutionnelles] ; article 81 (l01 portent statllt des [onctionnaires de
l'Erythree) .. article 82 (3) [loi sur la Commission de la fonc­
tion publique}; article 83 (3) [Ioi relative aux comrnunautes
locales; article 84 (3) [loi relative 01/ Conseil consultntij de
I'En·thrfe]; articles 85, 86 (4) et 89 (Ioi sur l'organisation
judiciaire) .
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leur discussion pouvait dormer lieu au sein de l'Assem­
blee, qu'il a renonce ales y incorporer, D'autre part,
et bien que, dans une interpretation etroite de la
resolution, il eut pu se dispenser d'intervenir dans
ce domaine la Constitution une fois adoptee, il a con­
sidere qu'il devait personnellement participer a la re­
daction de ces lois, non seulement parce qu'elles repre­
sentent une aide pour la nouvelle administration ery­
threenne, mais aussi, ainsi qu'il a deja ete expose, cl
cause du lien particulierement etroit qu'elles ont avec
la Constitution.

650. En fait, la redaction de ces lois a ete le resultat
d'une collaboration constante et tres etroite entre le
Commissaire et l'Autorite chargee de l'administration,
qui a pris une tres large part a I'elaboration des textes.
Sauf pour la loi sur l'organisation judiciaire, qui prit
la forme d'une proclamation emise par l'Administration
britannique elle-meme, les six autres projets de lois
furent, a la suite d'un echange de lettres entre le Com­
missaire et l'Administration, soumis conjointement cl
un comite de l'Assemblee puis a l'Assemblee ery­
threenne elle-meme,

Section 2. - Declaration dn Commissaire
devant l'AssembIee erythreenne

651. Le Commissaire a eu l'occasion de faire une
declaration de portee generale devant l'Asseml.iee ery­
threenne, le 4 septembre 1952, au sujet des lois orga­
niques.

652. Il y souligna les points suivants:
1) Il n'a pas ete aise de definir la valeur juridique

de ces lois. L'opinion avait He exprimee que celles-ci,
etant le complement de la Constitution, devaient etre
soumises avec elle a la ratification de l'Empereur
d'Ethiopie. Cependant, selon le Commissaire, les lois
organiques n'ont pas la meme valeur fondamentale que
la Constitution puisque, comrne toute autre loi, elles
peuvent etre amendees par un vote de l'Assernblee a
la majorite simple, et que la procedure prevue
pour les amendements a la Constitution n'a pas 3. etre
suivie en ce qui les concerne.

2) La Constitution fait de nombreuses references
a la loi, Pour sa part, le Commissaire a redige les
premiers projets de lois organiques qui etaient un com­
plement necessaire de la Constitution. Ceci a ete fait
afin de cooperer a la mise sur pied du gouvernement
et de l'administration de l'Erythree.

.3) .Il n'etait cependant pas possible pour le Corn­
mrssaire d'entrer dans le detail des prohlernes adrninis­
tratifs que soulevait la redaction definitive r1e re' lois.
La collaboration de l'Administration britannique a done

lal
fu
ch
Il
te

le
av
ve
en
vi
ar
sai
en
va
s'a
de
qu

6.5
fu

A.

65
ob

de
pa
se
co
de
et
COl

la

111

co
et,
re
th
l'e.
de

la
pa
int
nu
ne



B. - Lor SUR LE FONCTIONNEMENT DU GOUVERNE­
MENT DE L'ERYTHREE

655. Cette loi donne effet aux dispositions de la Cons­
titution ci-apres :

1) L'article 69. qui prevoit la nomination par le Chef
de l'executif des Secretaires des departements execu­
tifs et la fixation par la loi du nombre et des attribu­
tions de ces secretaires ;

2) L'article 74, qui prevoit la reunion d'un Conseil
des Secretaires qui donne au Chef de l'executif son
avis sur la politique generale ;

3) L'article 66, qui prevoit la faculte, pour les mem­
bres de l'Assemblee, de poser des questions a l'executif.

656. En vertu de cette loi, votee et adoptee par l'As­
semblee, independamment des services du Chef de
l'executif, le Gouvernement erythreen a ete dote de
quatre departements executifs, savoir : le Departement
de l'interieur, le Departernent des finances, le Departe­
ment des questions economiques et le Departement des
services sociaux.

4) La mise en ceuvre des dispositions de l'article 36
de la Constitution selon lequel les ressortissants de
la Federation et les ressortissants etrangers ont droit
au respect de leurs coutumes ou de leur legislation
particuliere concernant l'etat et la capacite des per­
sonnes, le droit de la famille et le droit successoral;

5) L'authentification de la loi au moyen de disposi­
tions detaillees permettant, qu'il s'agisse de droit cou­
toumier, de droit musulman ou de droit ecrit, de dega­
gel' in limine litis le droit applicable dans toute instance
ou proces civil.

657. Les differentes attributions et fonctions du gou­
vernement sont reparties entre les services du Chef
de l'executif et les quatre departements executifs. Pour
tenir compte de l'evolution et du changement des con­
ditions, la loi menage la souplesse necessaire en don­
nant au Chef de l'executif pouvoir de creel' un ou
plusieurs departements nouveaux et de transferer des
attributions ou fonctions gouvernementales d'un cte­
partement a un autre.

658. Les dispositions a prendre en cas de vacance
du poste de Chef de l'executif et d'empechernent provi­
soire du Chef de l'executif, la remuneration des Secre­
taires, les conditions d'exercice de leurs fonctions, leur
responsabilite envers le Chef de l'executif, les circons­
tances qui mettent fin a leurs fonctions, sont egalement
prevues,

659. Un Conseil executif a caractere consultatif com­
pose du Chef de l'executif et des Secretaires est
cree sous la presidence du Chef de l'executif a qui il
est subordonne. Des dispositions de la loi reglent la
conduite des debars de ce Conseil.

660. Enfin, il est prevu que le Chef de l'executif ou
un Secretaire delegue par lui repond en person ne aux
questions que lui soumettent les membres de l'Assem­
blee. Le Chef de l'executif et un ou plusieurs Secre­
taires peuvent intervenir, au nom de I'executif, dans
tout debat consacre a la politique de l'executif.

Section 3. - Analyse des Iols organiques compte­
mentaires de la Constitution

A.- PROCLAMATION DE L'ADMINISTRATION BRITANNI­

QUE EN ERYTHREE SUR L'ORGANISATION JUDICIAIRE

654. Cette proclamation se proposait, entre autres, les
objectifs suivants:

1) L'integration en un seul reseau des juridictions
de toute espece qui s'etaient constituees tout d'abord
par la superposition de l'appareil judiciaire italien, avec
ses codes et son reseau de tribunaux, aux tribunaux
coutumiers et musulmans, ensuite, avec l'implantation
de I'Administration britannique, militaire, puis civile,
et la mise en place de ce nouveau reseau adapte aux
conditions qui 'prevaudront apres l'entree en vigueur de
la Constitution;

2) L'institution d'un .rgane judiciaire distinct et
independant de l'executif, place sous la direction et le
controle administratif du President de la Cour supreme,
et, par son intermediaire, directement et uniquement
responsable, pour l'administration de la justice en Ery­
three et l'exercice de sa mission, envers le Chef de
l'executif, cette responsabilite etant materialisee par le
depot d'un rapport annuel;

3) La reconnaissance de la mission de gardien de
la Constitution dont est investi l'organe judiciaire et,
par voie de consequence. la recovmissance de son droit
intrinseque de proteger et de garantir les droits recon­
nus par les dispositions (le la Constitution aux person­
nes physiques et morales:

I

:1'

-~r~:te~-:emandee et les projets etabli~:~ont ete commu-
~ niques, Apres etude. de ces projets, l'Administration

les amenda ou meme en reprit la redaction. 11s re­
vinrent au Commissaire sous cette nouvelle forme.
Apres un nouvel echange de vues les textes furent
approuves par les deux parties.

4) Pour reconnaitre toute la valeur de cette col­
laboration, le Commissaire a suggere que les lois
fussent presentees conjointement, d'abord au Comite
charge de les examiner, puis a l'Assemblee erythreenne.
It ne saurait etre mis en doute que ces projets presen­
tent une grande utilite pour l'avenir de l'Erythree,

5) Des doutes ont ete exprimes au sujet de la capacite
legale de l'Assemblee d'approuver les lois organiques
avant la transmission des pouvoirs. Mais il faut obser­
ver' que l'article 95 de la Constitution prevoyait l'entree
en vigueur de ces lois a la merne date que l'entree en
vigueur de la Constitution elle-merne, Pour que cet
article put recevoir son application, il etait donc neces­
saire que les lois fussent votees avant la date de l'entree
en vigueur de la Constitution. L' Assembles se trou­
vait en presence d'une tache importante puisqu'il
s'agissait pour elle de parfaire le systerne constitutionnel
de l'unite autonome en renforcant les fondations juridi­
ques sur lesquelles il etait etabli.

6.53. A la suite de cette seance, les lois organiques
furent transmises par l'Administration au Comite exe­
cutif pour examen, avant d'etre sournises a I'Assern­
blee erythreenne. Celle-ci adopta avant la transmission
des pouvoirs la loi sur le fonctionnement du Gouverne­
ment de l'Erythree.
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c.- Lor ELEC'l'ORALE DE L'ER'l!"THREE

661. Les articles 20, 40 a43 compris et 45 de la Cons­
titution prevoient, respectivement, que la loi definira
les cas d'incapacite des citoyens erythreens, le nombre
des membres de l'Assemblee, les limites des circons­
criptions electorales, les cas d'ineligibilite a. l'Assem­
blee, le mode de suffrage applicable dans chaque cir­
conscription, l'etablissement des listes electorales et les
modalites d'application de l'article 45 instituant la
Haute Commission electorale.

662. La loi votee et adoptee par l'Assemblee se fonde
sur les articles 39 a. 47 compris de la Constitution et
suit en substance les dispositions de la proclamation
emise pour l'election de l'Assernblee representative
erythreenne par I'Autorite chargee de l'administration.
Elle constitue un code electoral detaille,

663. En vertu de l'article 45 de la Constitution, une
Haute Commission electorale de trois membres nom­
mes par la Cour supreme est chargee de veiller a. la
bonne organisation des operations electorales et d'en
assurer le controle (y cornpris l'etablissement des listes
electorales). Dans chaque circonscription, la Haute
Commission electorale doit nornmer, parmi les electeurs
de cette circonscription, un delegue qui, a son tour,
est assiste d'une commission electorale consultative
composee de membres choisis par lui parmi les elec­
teurs de la circonscription. Chaque candidat a le droit
d'etre represente au sein de la commission pendant
les periodes electorales.

664. La loi prevoit que tous les citoyens erythreens
ages de 30 ans au mains peuvent faire partie de la
Haute Commission electorale a l'exception:

1) Du Chef de l'executi f ;
2) Des Secretaires des departernents executifs ou des

membres de I'Assernblee representative erythreenne ;
3) Des membres du Parlement federal ou du Conseil

federal imperial, des ministres, fonctionnaires ou em­
ployes du Gouvernement federal;

4) Des membres des forces armees ou de police fed'e­
rales ou erythreennes ;

5) Des condamnes a. une peine de prison non grdcies ;
6) Des condamnes comme auteurs ou complices de

maneeuvres corruptrices it l'occasion d'une election a.
l'Assemblee ou d'autres elections;

7) De faillis non rehabilites ou des personnes ayant
beneficie d'un concordat ou compromis avec leurs crean­
ciers;

8) De personnes qui ne sont pas saines d'esprit;
9) Des illettres,

665. Les memes regles d'incapacite s'appliquent aux
delegues electoraux de la Haute Commission electorale
dans chaque circonscription et a. tous les rnernbres de
la commission electorale consultative, qui doivent ega­
lement etre electeurs,

666. Est electeur tout citoyen. erythreen qui remplit
les conditions prevues aux alineas a, b et d de l'article
20 de la Constitution, qui jouit de ses facultes mentales,
ne purge pas de peine de prison et dont le nom figure
sur la liste electorale, s'il s'agit d'une circonscription
ou elle a ete effectivement etablie.

667. Aux fins de la loi, l'expression "citoyen ery­
threen" s'entend de route personne qui a acquis la
nationalite federale en Erythree en vertu des disposi­
tions du paragraphe 6 de l'Acte federal ou qui a acquis
la citoyennete erythreenne en vertu d'une autre 10L

(;68. La loi contient des dispositions detaillees con­
cernant la nomination des membres de la Haute Com­
mission electorale, des delegues electoraux et des mem­
bres des commissions electorales consultatives ainsi que
leurs obligations et responsabilites ; elle attribue a. la
Haute Commission electorale un pouvoir reglementaire
pour certaines questions <Slectorales.

669. En fixant a soixante-huit le nombre des circons­
criptions electorales pour les elections a l' Assemblee
representative erythreenne, I'Autorite chargee de l'ad­
ministration s'etait attachee autant que possible a
assurer que, tout en comptant un nombre d'habitants
sensiblernent egal, elles conduisent a. une representation
equitable des differents elements du corps electoral. La
loi reprend le nombre et les definitions des circonscrip­
tions prevues dans la proclamation. De merne, eUe
charge la Haute Commission electorale de faire, lors
de sa nomination et apres chaque election generale, une
enquete sur le decoupage des circonscriptions et d'en
cornmuniquer le resultat au President de l'Assernblee
par un rapport indiquant notamment si le decoupage
aboutit dans de bonnes et suffisantes conditions a la
creation de circonscriptions sensiblement egales pour
ce qui est de la population, s'il est concu de maniere
it conduire it une representation equitable des differents
elements du corps electoral ou si, pour mieux atteindre
ces objectifs, il convient de modifier soit le nombre
des circonscriptions, soit les principes de decoupage en
circonscriptions, soit encore la facon de definir telle
ou telle circonscription deterrninee.

670. Dans un pays peuple pour partie d'agriculteurs
sedentaires et pour partie de tribus nomades, i1 n'est
pas possible de definir les circonscriptions en se refe­
rant uniquement a leurs limites territoriales. Aussi la
definition des differentes circonscriptions est-elle ex­
primee en partie par I'indication de leurs limites terri­
toriales et en partie par la mention de la tribu ou des
tribus qui la peuplent. Lorsqu'une circonscription ou
une partie d'une circonscription est definie par la men­
tion d'une tribu, la loi stipule que la condition de
residence prevue a I'article 20 de la Constitution sera
remplie si le membre de la tribu en question a reside
pendant un an avant l'election dans la division adminis­
trative a. l'interieur de laquelle se trouve la circonscrip­
tion en question et que, s'agissant du mernbre d'une
tribu nornade, les periodes durant lesquelles ledit mern­
bre, a. l'occasion d'une migration tribale coutumiere,
aura reside en dehors des limites de ladite division
administrative compteront dans le caleul de la duree
de la residence ordinaire.

671. Ne peuvent faire partie de l' Assemblee :
1) Le personnel de l'organe judiciaire;
2) Le controleur general des comptes;
3) Les faillis non rehabilites ou les personnes ayant

beneficie d'un concordat ou compromis avec leurs
creanciers;

4) Les personnes qui, au cours des sept dernieres
annees, ont ete condamnees a une peine de prison de
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suffrage indirect, il doit charger dans chaque unite
electorale un rnernbre de la commission electorale con­
sultative de surveiller les elections prirnaires : ce mem­
bre est tenu de presenter au delegue electoral un rap­
port certifiant que l'election primaire s'est deroulee
Iibrement et equitablement, soit ccnformement a la
coutume locale, suit selon la loi reg.ssant les elections
au suffrage direct, et que les delegues au college elec­
toral sont effectivement eligibles.

678. Toute personne reunissant les conditions neces­
saires pour prendre part it une election pourra adresser
au delegue electoral, directernent ou par l'interrnediaire
du membre de la commission e!ectorale consultative
charge de surveilier une election prirnaire, une recla­
mation orale ou ecrite concernant la facon dont les
operations electorales se sont deroulees, S'agissant
d'elections primaires, le delegue electoral, apres examen
du rapport du membre de la commission electorale con­
sultative charge de surveiller l'election, et des reclama­
tions concernant la Iacon doni: se sont deroulees les
operations elecrorales, est tenu de confirmer ou d'in­
valider, pour chaque unite electorate, l'election des
delegues au college electoral et, dans la deuxieme
hypothese, d'organiser urie nouvelle election prirnaire.
Le delezue electoral est tenu de transmettre a la. Haute
Coml1Ji~~ion electorale toute reclamation recue par lui
concernant une election,
679. L<. loi contient des dispositions detaillees con­
cernant l'organisation et la surveillance des bureaux
de vote de rnaniere a assurer la liberte et le secret
du scrutin.
680. Aussitot apres que, dans chaque circonscription,
le resultat de l'election a ete annonce par ses soins,
le delegue electoral est tenu de transmettre a la Haute
Commission electorale une liste certifiee des votes
ernis pour chaque candidat. Si une erreur ou nne irre­
gularite s'est produite qui, selon lui, aurait pu modifier
le resultat de J'eJection, il y joint un rapport complet
qui sera considere comme comportant contestation de
l'election du candidat declare elu.

681. A son tour, la Haute Commission electorale est
tenue de comml1niquer au secretaire de I'Assemblee
les noms des candidats declares elus daas chaque cir­
conscription, en joignant a cet envoi:

1) Copie de la liste certifiee des votps emis pour
chaque candidat;

2) Copie des rapport!" des delegues elecloraux corn­
portant contestatiO!, de l'election cl'un candidat;

3) Copie de tonte contestation de l'election d'un
candidat ernanant d\~lecteurs. .

682. Ponr etre compkt, il est necessaire de rappeler
les dispositions de J'artic.1e 46 de la Constitution, aux
terl11es des<1uelles, en cas ':ie contestation, I'eJection du
membre dont relection est contestee doit etre validee
soit par un vote de rAs~pnlblt~e a la l11ajorite des deux
tiers de la moitie au moins des membres de I'Assemblee
en e.xercice ou, si le nOl11bre des voix ohtenlles n'est
pas suffisant, par une decision de la Cour supreme
saisie par le l11embre interesse.

683. Enfin. la loi contient une liste detaiIlee de ma­
noeuvres electorales corruptrices qui totites sont pun is­
sables d'un el11prisonnement cI'un an, d'amende Oll des
delLx peines.

r
I

,

~-<r£~~'--c=-

J deux ans ou plus, qu'elles aient ou non tai; I'objet
d'une liberation anticipee ;

5) Les personnes qui, au cours des sept dernieres
annees, ont ete condamnees comrne auteurs ou corn­
pIices de rnanceuvres corruptrices a l'occasion d'une
election generalc ou partielle a l' Assemblee ou d'autres
elections;

6) Les personnes qui ne sent pas saines d'esprit.
672. Comme le prevoit I'article 43 de la Constitution.
deux modes de suffrage, le suffrage direct a un degre
et le suffrage indirect a deux degres, sont possibles,
La 10i fixe le mode de suffrage a adopter dans chacune
des circonscriptions qu' elle a etablies,
673. Dans les circonscriptions ou le vote a lieu au
suffrage direct, toute personne qui reunit les condi­
tions prevues par la loi a droit a J'inscription de son.
nom sur Ies listes electorales et cette inscription lui
donne le droit de vote. Le vote au suffrage direct est
personnel, individuel et secret.
674. Les circonscriptions oir le vote a lieu au suf­
frage indirect sont divisees en unites electorales con­
forrnement aux instructions de la Haute Commission
electorale et le nornbre des delegues au college elec­
toral y est fixe par la Haute Commission electorale de
telIe facon que chaque delegue represente autant que
possible un nombre sensiblernent egal d'electeurs, Dans
chacune de ces unites electorales, l'election primaire a
lieu conforrnernent a la coutume locale. Dans le silence
de la coutume, la Haute Commission electorale peut
decider que l'election primaire a lieuxu suffrage direct.
Pour etre eligible comrne delegue au college electoral,
il faut etre electeur dans l'unite electorale. Les elec­
tions secondaires au sein du college electoral ont lieu
au suffrage direct. Le delegue electoral de chaque cir­
conscription dans laquelle le vote a lieu au scrutin indi­
rect est tenu, s'il y a lieu, d'exposer dans un rapport
a la Haute Commission electorale les regles coutu­
mieres des elections existant dans chacune des unites
electorales de sa circonscription.
675. La loi prevoit que la Haute Commh;sion elec­
torale doit, dans certaines limites, fixer les dates des
elections generales et partieIles et, une fois faites les
elections primaires en vue d'une election generale.
adopter une date unique valable dans tout le territoire
de l'Erythree tant pour les elections dans les circons­
criptions ou le vote a lieu au suffrage direct que pour
les elections du deuxieme degre dans les circonscrip­
tions ou le vote a lieu au suffrage indirect.
676. Lorsqu'ils remplissent les conditions posees a
I'article 42 de la Constitution, les candidats peuvent
faire leur campagne electorale librement et ouverte­
ment, mais la Haute Commission electorale est habiIitee
a imposer, sans discrimination, une limite generale au
montant des depenses engagees par les candidats ou
en leur nom pour leur propagande electorale et a
prescrire la fac;on clont ces depenses sont verifiees,
comptabilisees et portees a sa connaissance. Lorsque
les depenses faites par un candidat ou en son nom pour
sa propagande electorale depassent la limite fixee,
l'eJection est invalidee.

677. Dans chaque circonscription, le clelegue electoral
est charge de surveiJIer I'ensemble des operations elec­
torales. Dans les circonscriptions ou le vote a lieu au
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D. - LOI CONCERN ANT LE BUDGET DE L'ERYTHREE

684. L'artic1e 62 de la Constitution stipule qu'une loi
determine la forme dans laquelle le budget doit etre
chaque annee presente et vote. Conformernent aux
regles admises en matiere budgetaire, la 101 concernant
1:= budget de l'Erytr., "e prevoit que les previsions
totales de recettes et de depenses du Gouvernement
de l'Erythree, convenablement classees par chapitres,
sections et articles, sont presentees de maniere a mon­
trer clairement le rnontant des somrnes a recevoir de
chaque source de revenus et a depenser sous chaque
rubrique de depenses,

685. Selon la procedure fixee par la loi, le Secretaire
aux finances, a partir des previsions de recettes et de
depenses que lui soumettent les Secretaires des departe­
ments executifs, prepare et soumet au Chef de l'executif
un avant-projet de budget qui, devenu projet de budget
apres avoir ete amende puis adopte par le Chef de
l'executif, doit etre soumis par celui-ci d'abord a la
Commission des finances aux fins d'examen et de rap­
port, puis a l'Assemblee.

686. A la suite du debar initial que l'Assemblee con­
sacre au projet de budget et des changernents que peut
y introduire le Chef de l'executif, i'Assemblee, lorsque
ce projet revise lui est presente a nouveau, vote en
premier lieu les previsions de depenses autres que les
depenses suivantes qui, etant exceptees, sont payables
en vertu de la loi concernant le budget elle-meme :

1) Les emoluments des membres du personnel de
l'organe judiciaire;

2) Les emoluments payables a la Commission de la
fonction publique ;

3) Les emoluments payables au controleur general
des comptes,

687. L'Assernblee ne peut voter que le montant tot.a
des previsions de depenses de chaque departement
executif, organe ou service du gouvernement sans pou­
voir relever le montant des credits proposes, a moins
que le Chef de l'executif n'y consente et que l'augrnen­
tation de credits ne soit equilibree par un relevement
equivalent des recettes, mais eUe peut soit adopter soit
refuser d'adopter toute proposition de credits ou encore
voter des credits moindres.

68~. L'Assemblee precede ensuite a l'examell des
previsions de recettes et, si ceUes-ci entrainent une
reforme de la legislation fiscale, vote d'abord les textes
de loi necessaires puis le chapitre approprie des recettes.

689. L'ensemble des credits votes ne doit pas depasser
I'ensemble des recettes, a moins que l'Assemblee n'ac­
cepte une proposition tendant a couvrir la difference
par un recours aux reserves ou au moyen d'un emprunt
ou d'une subvention.

690. Si le projet de budget revise est presente a l'As­
semblee dans les deIais fixes, le budget entre en vigueur
au commencement de I'annee financiere, qu'il ait ete
ou non adopte par l' Assemblee. Dans cette seconde
eventualite, le projet de budget revise est considere
comme adopte.

691. Le controle des lois financieres appartient au
Chd de I'executif, sans le consentement de qui nul
autre membre de l'Assemblee ne peut deposer un projet
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de loi ou un arnendement a. un projet de loi ayant pour
objet ou pour effet d'introduire ou d'accroitre un irnpdt,
ou encore d'apporter une modification aux reserves du
gouvernement.

692. La loi stipule en outre:
1) Que le Secretaire du departernent executif inte­

resse et le Secretaire aux finances assistent aux seances
que la Commission des finances et l'Assembles consa­
crent a l'examen du projet de budget et au vote du
projet revise de budget;

2) Qu'avant I'introduction d'un nouvel impot ou la
modification d'un imp6t existant et avant la mise en
vigueur de cet irnpot, le secret doit etre observe de Iacon
a empecher que les dispositions nouvelles ne soient
tournees ;

3) Que le Chef de l'executif peut presenter des
propositions d'augmentation de depenses lorsqu'il est
impossible, inopportun ou incommode d'employer les
credits pour depenses urgentes votes par l'Assemblee :

4) Que la gestion des reserves du gouvernement est
sournise au controle prealable de I'Assemblee ;

5) Qu'il est possible de couvrir les excedents effec­
tifs de depenses par rapport aux previsions de recettes,
soit avec l'accord de l'Assemblee, en relevant les pre­
visions de recettes, soit par un recours aux reserves,
soit encore au moyen d'un emprunt ou d'une sub­
vention.

693. Dans les dix-huit mois qui suivent la cloture de
l'annee financiere, le Chef de l'executif doit presenter
les comptes de cette annee it l'Assemblee ; le rapport
du controleur general des comptes, prevu par la loi
sur le controle financier en Erythree, doit etre soumis
a l'Assemblee en rneme temps. A l'egard de ces comptes,
l'Assemblee peut adopter telle resolution qu'elle juge
appropriee sans qu'il lui soit possible de modifier les
recettes ou les depenses constatees dans ces comptes.

E. - Lor SUR LE CONTROLE FINANCIER EN ERYTHREE

694. L'artic1e 64 de la Constitution prevoit l'election
par l'Assemblee d'un controleur general des comptes,
independant de l'executif, dont la principale attribution
est l'exal11en de la comptabilite publique et le depot de
mpports annuels a l' Assemblee contenant ses observa­
tions. L'artic1e 64 stipule en outre que les conditions
d'election et les attributions du controleur general sont
fixees par la 10L

695. Seuls sont eligibles par l'Assemblee aux fonc­
tions de controleur general des comptes les candidats
designes par le President de l'Assemblee sur la recom­
mandation de la Commission des finances. Ne sont pas
eligibles les personnes qui ont ete membres de l'Assem­
blee au cours des deux dernieres annees.

696. La loi prevoit que le contr61eur general exerce
ses fonctions soit en vertu d'un contrat d'engagement
special d'une duree de trois ans au moins, soit en vertu
d'un contrat permanent jusqu'a l'age de 60 ans, et, dans
l'un et l'autre cas, conformement a des conditions
approuvees par l'Assemblee au moment de son election.
Il peut d'ailleurs etre revoque a tout moment par une
resolution de l'Assemblee aooptee a la majorite des
deux tiers.
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697. Pour garantir et renforcer encore l'independance
du controlcur general des comptes, la loi reconnait au
Departement du controle des comptes une position a.
part et independante au sein du Gouvernement de
I'Erythree et, par l'interrnediaire du controleur general,
le rend directement et exclusivement responsable en­
vel'S l'Assemblee de l'exercice de ses Ionctions, Elle
prevoit que. lorsque le projet et le projet revise de
budget sont soumis, l'un a la Commission des finances,
l'autre a l'Assemblee, il y est joint une declaration du
controleur general des comptes indiquant qu'il accepte
les credits prevus pour le Departement du controle
des comptes ou soumettant a l'approbation de l'Assem­
blee une demande d'ouverture de credits differente,

698. La loi stipule que les questions de politique fi­
nanciere ne sont pas de la competence du controleur
general et que c'est du Secretaire aux finances et du
Departernent des finances que releve la comptabilite
publique (tenue et presentation des comptes) ; toutefois,
le controleur general est tenu d'appeler l'attention de
l'Assemblee, dans son rapport sur les comptes de
l'annee financiere ou, en cas d'urgence, celle du Presi­
dent de l'Assemblee, dans un rapport special, sur
toute perte ou charge financiere excessive menacant ou
risquant de menacer les ressources ou la stabilite finan­
ciere du Gouvernement de l'Erythree.

699. Le controleur general est charge d'examiner et
de verifier les cornptes de tous les organismes publics
d'une facon jugee par lui suffisamment approfondie
pour lui permettre de s'assurer :

1) Que tous les paiernents sont dument accompagnes
d'une quittance ou autre piece justificative;

2) Que toutes les depenses et sommes portees en
debit sont autorisees par le service competent, affectees
au compte auquel elIes correspondent, imputables au
budget et qu'elles rentrent dans les limites du budget
ou des autres previsions dument approuvees etablies
acet effet, ou que le Chef de l'executif a donne l'auto­
risation de les prelever sur les credits pour depenses
urgentes;

3) Que toutes les ressources ont ete affectees aux
operations pour lesquelles dies ont ete prevues ;

4) Que toutes les recettes et delivrances de rnatieres
sont correctement mentionnees et dument accompa­
gnees de pieces justificatives suffisantes;

5) Que toutes les recettes en especes sont inscrites
et que toutes les explications necessaires sont Iournies
pour les creances non recouvrees :

6) Que toutes les somrnes recues ou a recevoir, de
quelque source que ce soit, par des fonctionnaires ou
d'autres personnes, au nom du Gouvernement de l'Ery­
three, ont ete correctement comptabilisees et portees au
credit du compte correspondant;

7) Que toutes les sommes portees au credit ont ete
autorisees par les autorites competentes;

8) Que tous les immeubles du domaine public figurent
bien dans la comptabilite.

700. Il est charge en outre de verifier toute la ges"
tion financiere du gouvernement de fa<;on a pouvoir
certifier sur le compte general annuel qu'il a examine
les comptes conformement aux dispositions de la loi,
obtenu taus les renseignements et explications deman-
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des et qu'a son avis le compte general annuel est
exact. Toutefois, il peut, dans le certifiear qu'il delivre,
faire les reserves qu'il [uge necessaires.
701. Lorsque le controleur general a certifie le compte
general annuel, le Secretaire aux finances est tenu de
publier cc compte dans le Iournal officiel de l'Erythrce
dans une forme abregee autorisee par le contrcleur ge­
neral; celui-ci est tenu d'etablir et de presenter a. l'As­
semblee son rapport sur ce compte; it peut se faire
cntcndre par la Commission des finances afin d'apporter
tout complement d'information qu'il estime utile de
fournir.
702. La loi regle egalement les questions suivantes ;

1) La verification des comptes des municipalites
et autres organismes publics;

2) Le libre acces du Departement du controle des
comptes a tous les livres, quittances et autres pieces;

3) Les depenses inj ustifiees et leur imputation a la
charge du responsable;

4) La publication par le controleur general, avec
l'approbation de l'Assernblee, de reglements pour l'ap­
plication de la loi, l'inspection et la verification des
comptes des organismes publics.

F. - LOI RELATIVE AU CONSEIL CONSULTATIF DE
L'ERYTHREE

703. L'article 84 de la Constitution institue un Con­
seil consultatif de l'Erythree et prevoit que ce conseil
a pour fonction d'assister le Chef de l'executif et l'As­
semblee ell vue d'assurer le progres economique et social
de l'Erythree, La Constitution stipule en outre qu'a
cet effet le ConseiI peut elaborer des plans pour la mise
en valeur des ressources du pays et l'arnelioration de la
sante et l'hygiene publiques, emettre des propositions
concernant les finances et le budget, l'organisation de
l'administration et des services publics, dormer son avis
sur les projets et propositions de lois soumis a l'As­
semblee et, a la demande du Chef de l'executif ou de
l'Assemblee, rediger des projets de lois, de reglernents
ou d'ordonnances. Enfin, aux termes de ce merne ar­
ticle 84, la composition et l'organisation de ce con­
seil sont fixees par la loi.

704. Par suite d'un concours de circonstances politi­
ques, geographiques et naturelles, l'Erythree est, a
l'heure actuelle, un pays pauvre et insuffisamment de­
veloppe dont l'econornie est mal equilibree et qui souf­
fre d'une penurie de ressources, qu'il s'agisse de pro­
duits naturels ou de main-d'eeuvre formee et instruite.
Pour rernedier aces deficiences, pour equilibrer son
economic et son budget, elIe aura longtemps besoin de
I'aide et des conseils d'experts etrangers, Le but vise
par l'article 84 de la Constitution est de creel' un 01'­

ganisme qtli, sans s'immiscer dans la politique interne
du territoire. possedera l'autorite, la stabilite, les con­
naissances necessaires et pourra etre assez facilement
consulte pour que le pouvoir executif et l~ pouvoir le­
gislatif puis<;ent COl1sacrer sans re1<lche leurs efforts
conjugues it surmonter les difficultes auxquelles le pays
se heurte dans le domaine social et dans le domaine
economique.
705. La loi stipule que le Conseil se compose de
neuf membres dont font oartie de droit, en raison de la
nature de leurs fonctions, le conseiller financier et le
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Cinq de ses membres, nommes par le Chef de l'exe- L'ERYTHREE

cutif, sont des experts des questions economiques, des 711. L'article 82 de la Constitution prevoit la creation
questions agricoles, des services sociaux et des relations C . .
entre employeurs et employee, de l'education et de la d'une ommission de la fonction publique, presidee par

le Chef de l'executif et chargee de nommer les Ionc-
sante publique, choisis parmi le personnel de l'Ad- tionnaires, de decider des promotions, mutations et li-
ministration de l'assistance t~chnique de l'Organisation cenciements, et de prendre des sanctions disciplinaires,
des Nations Unies, ou parrm d'autres personnes corn-

• f d I' "f . Aux termes de cet erticle, la composition, le mode de
petentes auxquelles le Che e executi pourra juger nomination des membres et les conditions de fonctionne-
bon de faire appel. ment de cette commission sont determines par la loi.
706. La collaboration entre le Conseil et l'Assemblee 712. La loi organique dont il s'agit institue une Com-
est assuree par des dispositions de la loi qui: mission de la fonction publique composee :

1) Chargent le President de l'Assemblee de desi- 1) Du Chef de l'executif ou de son representant, pre-
gner deux membres du Conseil panni les membres de sident de la Commission;
l'Assernblee ; 2) Du Secretaire aux finances;

2) Permettent cl. dix membres de l'Assernblee de sol- 3) Du controleur general des comptes;
liciter, par une resolution, l'avis du Conseil sur une 4) Du jurisconsulte du gouvernement;
question deterrninee ; 5) De deux fonctionnaires nommes par l'Association

3) Stipulent que des exernplaires de tous les rap- des fonctionnaires et, en attendant la creation de ladite
ports, plans et propositions presentes par le Conseil association, par le fonctionnaire du rang le plus eleve,
au Chef de l'executif, et notamment du rapport annu-l L'un de ces deux membres est choisi parmi les fonc-
du Conseil, doivent etre remis au President de I'As- tionnaires des categories A et B, l'autre, parmi les fonc-
semblee pour transmission cl. l'Assemblee, tionnaires de la categorie C.
707. Pour satisfaire cl. la double necessite de mainte- 713. La loi confere a la Commission les pouvoirs et
nir intacte l'autorite du Chef de l'executif et de doter attributions ci-apres :

1) Exercer la direction et la surveillance de l'en-
le Conseil d'une independance suffisante, la loi contient semble des fonctionnaires;
une disposition prevoyant que le Conseil tiendra des 2) Se charger notamment de toutes les nominations,
reunions speciales et des reunions ordinaires. Les re- promotions, mutations et licenciements de fonctionnaires
unions speciales du Conseil sont convoquees par le Chef dont elle sera tenue responsable;
de l'executif qui les preside, assiste des Secretaires des 3) Statuer sous sa responsabilite sur les sanctions
departernents executifs en qualite de membres ad hoc discipJinaires aprendre contre les fonctionnaires;
du Conseil, L'ordre clu jour des reunions speciales, qui 4) Exercer tous autres pouvoirs et attributions re-
est prepare par le Chef de l'executii, comprendra en latifs cl. la fonction publique, au statut des fonctionnaires
principe : ou a. la maniere dont les fonctionnaires s'acquittent de

1) Un examen des travaux du Conseil consultatif leurs obligations, qui lui sont conferes par ladite loi
et des rapports fournis par lui depuis la reunion spe- ou lui seraient confies ulterieurement,
ciale precedente : 714. La composition donnee a. la Commission permet

2) Un examen des projets de lois qui seront soumis d'aboutir au resultat recherche par l'article 82 de la
cl. l'Assemblee lors de sa session suivante; Constitution, savoir I'octroi ala Ionction publique d'une

3) La determination des matieres sur lesquelles le autonomie suffisante vis-a-vis de l'executif, mais, en
Chef de l'executif demandera au Conseil un avis et un merne temps, elle laisse intacte l'autorite de l'executif
rapport; en la matiere.

4) L'exarnen des matieres que le Conseil pourrait 715. La Commission recoit tous pouvoirs d'elaborer
desirer soumettre au Chef de l'executif de sa propre un reglernent du personnel, etablissant le statut des
initiative. fonctionnaires, reglant l'exercice de leurs fonctions,
i08. Les reunions ordinaires du Conseil ont lieu sous y compris la procedure selon laquelle seront prises con-
la presidence d'un membre du Conseil elu par le Con- tre eux des mesures disciplinaires. 11 est prevu en outre
seil, C'est le Conseil qui regle l'ordre du jour et la que toute disposition du reglernent du personnel placant
procedure de ces reunions. a la charge du gouvernernent 'une obligation financiere

deterrninee sera subordonnee a. l'acceptation du Secre-
709. En vue de tirer le meilleur profit des cormais- taire aux finances.
sances speciales de ses membres et des cornpetences 716. Tout fonctiormaire est tenu de souscrire un con-
locales, il est prevu que le Conseil poursuit ses tra- trat de service public avec le gouvernement. Le regle-
vaux en sous-comites ordinairement places sous la ment du personnel est repute partie integrante de son
presidence de l'expert interesse, ayant le pouvoir de contrat, sauf dans la mesure ou telle disposition de son
s'assurer par cooptation la collaboration, a. titre de mem- contrat n'y est pas conforrne,
bres, d'une ou plusieurs personnalites possedant des 717. La loi renferme des dispositions regissant la sus-
connaissances speciales sur le sujet a. examiner. pension et le licenciernent des fonctionnaires et le cas
710. En fin, dans l'exereice des fonctions qu'il tient ou ils font l'objet de poursuites penales,
des alineas a et b du paragraphe 2 de l'article 84 7] 8. Tout fonctionnaire atteint par une mesure disci-
de la Constitution, le Conseil est habilite a agir de sa plinaire prise en vertu des dispositions du reglement
propre initiative aussi bien que sur requete du Chef du personnel elabore en application de la loi a le droit
de l'executif. d'en appeler a. la Commission.
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719. Les chapitres precedents decrivent la facon
dont le Commissaire a rempli la partie essentielle de son
mandat, telle qu'elIe resulte des paragraphes 12 et 13 de
la resolution de l'Assemblee generale des Nations
Unies, II s'agit soit a) de pouvoirs exerces person­
nellement, comme les conseils et l'assistance donnes a
l'Assernblee ervthreerme dans son examen de la Consti­
tution, ainsi qu'il est prevu au paragraphe 12, ou l'ap­
probation de la Constitution, prevue au paragraphe 13,
soit b) d'attributions exercees en consultation avec
l'Autorite chargee de l'administration, avec le Gouver­
nement de l'Ethiopie et avec les habitants de l'Erythree
pour l'etablissernent d'un projet de Constitution de
l'Erythree, ainsi qu'il est prevu au paragraphe 12.

720. Le present chapitre traite des attributions du
Commissaire, appele a dormer des avis, attributions qui
etaient prevues au paragraphe 11 de la resolution.

721. Les deux sections suivantes traitent done des
attributions du Commissaire relatives a l'organisation
d'une administration erythreenne et a la possibilite de
negocier une union douaniere temporaire. Pour des rai­
sons de cornmodite, et etant donne que la reunion
d'une Assernblee representative d'Erythreens choisis
par la population. egalement prevue au paragraphe 11
de la resolution, etait la condition merne de l'adoption
d'une Constitution, cette question a deja fait l'objet
des sections 1 et 2 du chapitre III du present rapport,
l'un des chapitres relatifs a la Constitution.

Section 1. - Organisation de la fnture adminis­
tration erythreenne par l'Autorite chargee de
l'administration

A. - INTRODUCTION

722. L' Autorite chargee de I'administration s'est ac­
quittee fidelernent de sa tache, tout d'abord en con­
sultant le Cornrnissaire sur ses plans cl'ensemble, puis
en le tenant regulierernent au courant des mesures
prises pour l'execution du plan ainsi que cles progres
realises en la matiere,

723. Un compte rendu detaille des mesures prises a
cet effet en 1951 a figure au rapport clu Commissaire
pour l'annee 195]152, et le Commissaire ri'a pas cm de­
voir revenir sur ccs details puisque I'Autorite charaee
de l'administration fera, dans ce domaine, un rapport
complet sur son mandat. Toutefois, on trouvera ci­
dessous un resume des principaux evenernents.
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B. - PREMIER PROJET

724. En mars 1951, l'Administration britannique a
transmis au Commissaire une etude sur la situation de
la fonction publique en Erythree, ainsi qu'un certain
nombre d'observations ayant trait notamment a une
definition du terme "Erythreen", et aux moyens d'en­
seignement mis a la disposition des Erythreens, ainsi
qu 'une liste des categories de postes que les Erythreens
etaient jusque-la qualifies pour occuper. Elle a fait
savoir au Commissaire que I'on avait elabore un pro­
gramme preliminaire en vue de la preparation des
Erythreens a differents postes de l'administration et
qu'un cornite avait ete constitue pour donner a ce pro­
gramme une forme pratique.

725. Dans sa lettre, l'Administration britannique men­
tionnait un accord verbal avec le Commissaire en vertu
duquel celui-ci, avant d'etablir le projet de Constitution,
devrait connaitre les ressources erythreennes en fonc­
tionnaires et etre informe de I'opinion de l'Autorite
chargee de l'administration, reposant sur l'experience
acquise en dix ans d'administration du territoire.

726. Elle ajoutait que la premiere constatation qui
resultait d'unc etude des capacites des Erythreens en
vue de leur admission dans l'administration etait qu'il
ne se trouvait pas d'Erythreens capables, selon les nor­
mes europeennes, de remplir les fonctions de juaes,
d'ingenieurs rnecaniciens ou du genie civil, de mede­
cins, de fonctionnaires des finances, de comptables,
d'avocats, d'arpenteurs, de dessinateurs, de directeurs
de travaux, d'azronomes, de veterinaires, de direeteurs
des postes, d'ingenieurs des telephones et telegraphes,
de directeurs et cl'ingenieurs des ports ou des chemins
de fer, ell' directeurs d'aerodromes, Des rnesures se­
raient prises en vue d'accroitre la participation des
Erythreens a l'administration du pays. mais il etait im­
possible de tenir pour acquis qu'aucun d'entre eux
aurait, au 15 septernbre 1952, les competences requises
pour les postes techniques superieurs.
727. Le Commissaire a repondu a cette communica­
tion de l' Adrninistrateur en chef et a formule un certain
nombre de commentaires; plusieurs de Cl'S comrnen­
taires, qui offrent une importance particuliere, sont re­
produits ci-apres,
728. Prernierement, le Commissaire a reconnu qu'il
conviendrait de simplifier le systerne administratif on
vigueur. Il faudrait utiliser le plus grand nombre pos­
sible d'habitants de I'Erythree capables de travailler
dans l'administration et possedant des connaissances
techniques, quelle que flit leur nationalite. A Cl' prop os,
le Commissaire a exprirne l'opinion que les personnes



auxquelles les dispositions de l'alinea b du paragraphe 6
de la resolution etaient applicables devaient etre con­
siderees comme des Erythreens jusqu'a ce qu'elles eus­
sent decide si elles voulaient renoncer a la nationalite
federale en faveur d'une nationalite etrangere, De plus,
le Commissaire a pense que certains postes techniques
ou specialises pourraient etre confies a des etrangers,
sous reserve, toutefois, que la souverainete du Gouver­
nement de l'Erythree fitt preservee,

729. Le Commissaire a fait savoir a I'Administration
qu'il lui soumettrait en temps utile un projet de texte
pour les articles de la Constitution relatifs a la future
administration erythreenne.

C. - INVITATIONS FAITES AUX ERYTHREENS DE S'INS-
CRIRE POUR OBTENIR UN EMP,',OI

730. Le 14 avril 1951, le Commissaire a ete informe
par l'Administration britannique d'un plan (ulterieu­
rement publie le 25 avril 1951) conformernent auquel
les Erythreens dont l'education avait atteint un certain
niveau, ou les artisans et les ouvriers qualifies pourvus
d'une connaissance suffisante d'un metier, etaient in­
vites a dormer leurs noms en vue d'etre ulterieurement
employes par l'administration. En meme temps, un eo­
mite de selection, compose du Directeur de l'instruction
publique et de deux Erythreens eminents (un Chretien
et un Musulman), avait ete constitue pour examiner
les demandes et pour choisir ceux qui pourraient soit
etre nommes immediaternent, soit faire un stage de
formation dans les divers services.
731. Malheureusement, l'avis publie par l'Administra­
tion n'a guere produit de resultats, surtout, pense-t-on,
en raison du fait que le niveau d'instruction exige etait
trop eleve,
732. Apres avoir recu une delegation de personnes ori­
ginaires de divers districts de la division de Hamassien,
qui avaient demande a etre entendues au sujet de l'ad­
mission des Erythreens dans l'administration, le Com­
missaire a adresse le 1er mai 1951 a l'Administration
britannique une communication dans laquelle il at':"
tirait l'attention de I'Administration sur le fait que les
interesses demandaient la revision des normes d'ins­
truction prescrites par l'avis du 25 avril 1951 relatif
a l'inscription en vue de leur emploi.

733. L'Administration britannique a repondu que l'ad­
ministration devait exiger des candidats des connais­
sauces leur permettant pour le moins de suivre un cours
de formation et qu'elle n'etait guere disposee a exa­
miner le cas des candidats ayant recu une instruction
inferieure a celle qui etait dernandee avant de s'etre
efforcee de trouver des candidats qualifies. Quoi qu'il
en soit, un second avis fut publie par l'Adrninistration
le 22 mai 1951, modifiant le niveau d'instruction requis
par l'avis anterieur.

D. - PLAN DE REORGANISATION DE L'ADMINISTRATION

734. Des echanges de vues periodiques ont eu lieu
entre I'Administration britannique et le Commissaire
au sujet des plans conc;us par I'Administration en vue
d'une reorganisation d'un caractere provisoire, pour la
periode de transition, qui aurait pour eHet de separer
les services charges de traiter des affaires interieures
de I'Erythree des services s'occupant des affaires de
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I'Administration britannique et des affaires destinees a
relever de la Federation apres la transmission des pou­
-oirs,

735. Le Comrnissaire soumit en avril 1951 les )?arties
du projet de Constitution relatives a l'organisatton de
la future administration erythreenne, En accusant re­
ception de ces textes, l'Administration britannique de­
clara qu'a son sentiment les principes du projet n'etaient
pas contraires a son objet provisoire et de caractere
limite qui etait l'organisation d'une administration des­
tinee afaciliter la mise en eeuvre definitive de la Cons­
titution de l'Erythree,

736. Un autre commentaire du Commissaire se rap­
porta au plan de formation du personnel sous la direc­
tion de fonctionnaires britanniques de l'Administration.
On envisageait une periode d'essai durant laquelle les
postes les plus iruportants seraient confies aux fonction­
naires britanniques, cependant que des Erythreens tra­
vaiUeraient avec eux en qualite de secretaires princi­
paux et de secretaires, alors que dans la deuxieme
periode des Erythreens seraient nommes aux postes
les plus importants, les fonctionnaires britanniques etant
leurs conseillers. Le Commissaire insista pour que l'Ad­
ministration abregeat le plus possible la premiere pe­
riode et pour que la seconde flit aussi longue que pos­
sible afin que les Erythreens occupent au plus tot
des nostes dirigeants.

737. L'Administration britannique convint que ce se­
rait desirable, mais declara que tout dependrait de la
promptitude avec laquelle les Erythreens demontre­
raient qu'ils etaient capables d'assumer des responsa­
bilites, Elle ajouta qu'il y avait en l'espece un facteur
determinant: l'Autorite chargee de l'adrnmistration
etait chargee de diriger pour le mieux les affaires de
l'Erythree pendant la periode de transition.

E. - CAS DES METIS VISES A :,:ALINEA b DU PARA­

GRAPHE 6 DE LA RESOLUTION

738. La resolution de l'Assernblee generale des Na­
tions Unies prevoit que tous les habitants nes en Ery­
three et dont au moins un des parents ou grands­
parents est un autochtone seront des ressortissants de
le Federation. Si ces personnes possedent une nationa­
lite etrangere, e1les pourront par voie d'option renon­
cer, dans les six mois qui suivront l'entree en vigueur
de la Constitution de l'Erythree, a la nationalite de la
Federation et conserver leur nationalite etrangere. Si
elles ne le font pas, elles perdront leur nationalite etran­
gere,

739. On a signale ci-dessus que le Commissaire, en
presentant ses vues sur le plan initial de reorganisa­
tion de l'administration et I'aclmission des Erythreens,
indiqua que ces personnes ne devaient pas etre con­
siderees comme des etrangers ayant a acquerir la
nationalite federale, mais commc des Erythreens qui
pouvaient renoncer it cette nationalite s'ils desiraient
conserver leur nationnlite etrangere. Le Commissaire
considerait que cette interpretation de la resolution in­
citerait des personnes capables, rentrant dans cette cate­
gorie, qui avaient ete nommees a des postes adminis­
tratifs, aconserver leur nationalite federale.

740. Le 3 aolit 1951, I'Administration britannique en­
voya au Commissaire une lettre dans laquelle elle de-
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747. En avril 1952, le Commissaire a ete informe des
resultats d'ensemble des examens qui avaient eu lieu
entre le mois d'aofit 1951 et la fin de mars 1952. Sur
un total de 1.140 Erythreens (865 Chretiens et 275
Musulmans) qui s'etaient presentes aux examens en
anglais ou en italie- , 149 Chretiens et 4D Musulmans
avaient ete recus et avaient obtenu un poste dans l'ad­
ministration. On etait en train de completer leur for­
mation afin qu'ils puissent assumer leurs fonctions dans
les differents services.

748. Aux examens qui avaient eu lieu en tigrigna
et en arabe, 61 sur 124 avaient 61e recus dans la pre­
miere de ces deux langues et 12 sur 99 dans la se­
conde. Tous les candidats recus avaient obtenu un
certificat qu'ils devaient presenter en soumettant leur
candidature selon les vacances qui viendraient a se
produire. Toutefois, on n'avait pu garantir un emploi
aceux qui avaient passe leurs examens dans les langues
du pays du fait de la difficulte qu'il y avait a assurer
leur assimilation au sein d'une administration qui fonc­
tionnait en anglais et en italien pendant la periode­
de transition.

749. Le rythme de I'assimilation des Erythreens s'est
par la suite considerablement accelere et, en juillet 1952,
on a fait savoir au Commissaire que le chiffre des Ery­
threens recrutes entre le ler juillet 1951 et le 31 mai
1952 s'etait eleve a 1.486. Dans cette meme periode, un
chiffre total de 68P Italiens et de 24 employes qui
n'etaient ni des Erythreens ni des Italiens avaient quitte
l'administration.

G. - FORMATION TECH~TIQUE DES ERYTHREENS

750. L'Administration britannique a fait egalement
savoir au Commissaire que l'on avait obtenu des re­
sultats satisfaisants dans le domaine des programmes
de formation technique dans les differents services de
l'administration, notamment la telegraphie sans fil, les
transports, les reparations et l'entretien des telephones
et en general de l'equipement au Departernent des pastes
et telecommunications, et en ce qui regarde les specialis­
tes du Departernent des chemins de fer et les electri­
ciens, macons, plombiers et charpentiers du Departe­
ment des travaux publics.

751. En ce qui concernait l'entrainement des forces
mobiles, les resultats avaient ete si satisfaisants que
differentes stations avaient d'ores et deja ete confiees a
des Erythreens, et que des inspecteurs erythreens de
haut grade remplacaient des inspecteurs britanniques
de grade correspondant et remplissaient les fonctions
du ministere public dans d'importantes affaires devant
les tribunaux britanniques. En outre, le service de tele­
graphie sans fil des forces mobiles de police avait
un personnel entierernent erythreen.

752. Pour se faire une opinion sur les progres rea­
lises, il importe de tenir compte des commentaires pre­
sentes par I'Administration britannique au sujet des
difficultes qui s'etaient presentees.

753. En premier lieu, il etait difficile, pendant la pe­
riode de transition, de recruter un personnel qui ne
connaissait que l'arabe et le tigrigna. Deuxiemerr.ent,
bien que 1'0n se fUt efforce en principe de tenir !a ba­
lance' egale, pour le recrutement, entre Musulmans et
Chr61iens, le fait que le niveau d'instruction des pre­
miers etait moins eleve avantageait inevitablement les
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F. - RESULTATS DE L'INSCRIPTION AUX EXAMENS ET

EN VUE D'OBTENIR UN EloIPLOI

745. En 1952. l'Adrninistration a regulierement trans­
mis au Commissaire des informations relatives au pro­
gres accomplis dans l'admission d'Erythreens dans l'ad­
ministration.
746. En janvier 1952, elle indiqua que 780 Ery­
threens s'etaient inscrits au Service du travail en re­
ponse a l'avis paru dans la presse en avril 1951, et que
506 d'entre eux avaient ete affectes aux differents
services.

-r
~ clarait que les metis vises a l'alinea b du paragraphe 6

de la resolution qui n'avaient pas de droits a une na­
tionalite etrangere seraient consideres a tous egards
comme des Erythreens, cependant que ceux qui posse­
daient une nationalite etrangere mais declaraient par
ecrit qu'ils n'avaient pas I'intention de renoncer a la
nationalite federale et de conserver leur nationalite
etrangere seraient consideres du point de vue du recru­
tement comme des Erythreens, L' Administration priait
le Commissaire d'indiquer son sentiment sur cette ma­
niere de voir.
741. Le Commissaire a repondu qu'il preferait con­
siderer que tous les habitants de l'Erythree qui ne pos­
sedent pas de nationalite etrangere sont des "ressortis-
sants en puissance". Les metis devraient, tout comme
les personnes nees de parents autochtones, etre l.enu~ a
tous egards pour des Erythreens. En outre, le Commis­
saire a estime qu'il n'etait pas necessaire que les metis
possesseurs d'une nationalite etrangere fussent invites
a s'engager formellement a ne pas renoncer a la na­
tionalite federale pour que leur admission dans l'admi­
nistration puisse etre envisagee,
742. Deuxiemement, le Commissaire a estime que le
fait d'exiger un engagement formel empecherait les me­
tis de solliciter leur admission dans l'administration,
Ils pourraient fort bien demander pourquoi on les obli­
geait a prendre un engagement ecrit alors que d'autres
personnes n'ayant pas encore la qualite de ressortissants
n'auraient pas a le faire. La these selon laquelle les
metis deviendraient juridiquement des reesortissants
de la Federation lorsque l'Acte federal et la Constitu­
tion erythreenne auraient ete adoptes et ratifies semblait
se justifier. Quel que fut le point de vue juridique
qui prevaudrait sur ce point, le Commissaire a exprime
sa conviction que la plupart des metis employes dans
l'administration seraient disposes a renoncer a leur na­
tionalite etrangere pour conserver leur situation.
743. Enfin, le Commissaire a declare fermement qu'au­
cun obstacle ne devrait empecher des etrangers de poser
leur candidature a 'In poste dans l'administration ery­
threenne, car le pays avait besoin du concours des
hommes competents et experimentes qui lui offriraient
leurs services.
744. Dans une lettre en date du 17 aofit 1951, l'Ad­
ministration s'est declaree "en mesure d'admettre main­
tenant qu'il n'est pas necessaire de demander aux metis
ou aux etrangers susceptibles d'acquerir la nationalite
federale apres que la Federation serait realisee un enga­
gement concernant leur droits de ressortissants". L'Ad­
ministration britannique considcrait qu'ils pourraient
occuper ou continuer d'occuper un poste sans avoir
a faire de declaration quant a leur nationalite.
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Chretiens, Troisiemement, la mesure des progres ac­
complis dans la mise sur pied d'une administration ery­
threenne dependait des disponibilites en fonctionnaires
experimentes et en materiel susceptible de servir a.
la formation de nouveaux cadres. Il convient egalement
de noter que l'Administration britannique a explore
activement la possibilite de dormer des postes dans l'ad­
ministration erythreenne a des Erythreens qualifies
qui vivaient en Ethiopie, dont beauccup se trou­
vaient employes par le Gouvernement de l'Ethiopie
et etaient susceptibles d'accepter leur transfert en Ery­
three.

H. - SECRETARIAT DES A:"-£AIRES ERYTHREENNES

754. Au cours de l'annee 1952, l'Administration a
pris l~S mesures necessaires pour organiser un Secreta­
riat des affaires erythreennes, dans la double intention
11~ separer les affaires britanniques et federales des
matieres d'interet purement erythreen, et de cons­
tituer un service qui devint le noyau et le centre d'en­
trainement de la future administration erythreenne.
Le plan de reorganisation a ete publie dans la presse
et mis en application le 8 avril 1952. Quoiqu'un petit
nombre seulement d'Erytl.reens aient ete nommes it
des postes superieurs de ce bureau dans les premiers
temps, on indiqua que, lorsque les capacites des Ery­
threens le permettraient, ils seraient progressivement
nommes aux postes occupes par des fonctionnaires bri­
tanniques-P",

Section 2. - Union douaniere temporaire avec
l'Ethiopie

755. A la derniere phrase du paragraphe 11 de la re­
solution de l'Assemblee generale des Nations Unies, il
est dit que l'Autorite chargee de l'administration
"pourra, avec l'approbation du Commissaire, negocier
avec l'Ethiopie au nom des Erythreens une union doua­
niere temporaire qui devra prendre effet aussitot que
possible".

756. Au moment de la transmission des pouvoirs, con­
forrnement au paragraphe 4 de la resolution, "le terri­
toire de la Federation constituera un seul territoire
douanier et le mouvement des marchandises et des

153 Les derniers renseignements relatifs a l'organisation de
l'administration erythreerme figurent au rapport de I'Autorite
chargee de l'administration (voir A/2233).
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oersonnes a l'interieur de ce territoire sera libre et
exempt de toute entrave",
757. Aux termes des dispositions de son paragra­
phe 11, la resolution a rendu facultative la negociation
d'une union douaniere temporaire avec l'Ethiopie pen­
dant la periode de transition et a laisse a. l'Autorite
chargee de I'admir-.stration la latitude de determiner s'il
convenait de negocier une union douaniere temporaire.
Le Commissaire, dans l'examen detaille qu'il fit le
20 juin 1951 de la resolution-s-, prit au sujet de
ce probleme la position suivante:
758. "En ce qui concerne l'union douaniere tempo­

raire, le Commissaire doit accepter que l'Autorite
chargee de: I'adrninistration negocie avec l'Ethiopie,
au nom des Erythreens, une union douaniere tempo­
raire avec l'Ethiopie, Mais si la Puissance chargee
de l'administration n'entreprend pas des negocia­
tions en la matiere, je n'estime pas que le Cornrnissaire
soit appele a. approuver ou desapprouver sa con­
duite."

759. L'Administration britannique a, par une lettre
en date du 6 juillet 1951, informe le Ministre des af­
faires etrangeres d'Ethiopie que l'Autorite chargee
de l'administration ne se proposait pas d'ouvrir des
negociations avec le Gouvernement imperial de l'Ethiopie
en vue de creer une union douaniere temporaire entre
l'Erythree et l'Ethiopie. L'Autorite chargee de l'ad­
ministration est parvenue it la conclusion que les avan­
tages que l'Erythree pourrait retirer d'une union doua­
niere ternporaire seraient tres loin de compenser les
inconvenients de cette union. En outre, les difficultes
d'ordre pratique que l'on rencontrerait en cherchant a.
etablir une union douaniere temporaire seraient telles
qu'il sera presque impossible de les surmonter tant que
l'Erythree d'une part et l'Ethiopie d'autre part con­
serveront chacune leur prop re gouvernement et des re­
gimes econorniques, financiers et monetaires tres dif­
ferents. Afin de mettre en ceuvre le paragraphe 4 de la
resolution, l'Autorite chargee de l'administration s'est
toutefois declaree disposee a. examiner avec le Gouver­
nernent de l'Ethiopie les mesures prelirninaires qu'il
y aurait lieu de prendre pour assurer, au moment de la
realisation de la Federation, une transition ordonnee en­
tre le regime douanier actuel de l'Erythree et le re­
gime federal. Une copie de la lettre du 6 juillet 1951
a ete transmise officiellement au Commissaire pour in­
formation.

15.. A/1959, annexe 9.
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LA TRANSMISSION DES POUVOIRS

Chepitre IX

nifestait certaines inquietudes. Le sentiment de confiance
s'accrut encore il la suite des declarations que l'Admi­
nistrateur en chef fit devant l'Assemblee erythreenne
le 4 septembre 1952.
764. Les points essentiels de cette declaration peuvent
etre resumes de la maniere suivante:

1) L'Administration britannique est liee par les re­
solutions du 2 decembre 1~150 et du 29 janvicr 1952,
et elle doit prendre les mesures pratiques qui permettent
l'etablissement de la Federation et l'instalIation des
services federaux.

2) L'Aurorite chargee de l'administration devait de­
terminer, panni les services publics existant en Ery­
three, quels services deviendraient federaux et quels
services demeureraient erythreens. Bien que la decision
en cette matiere appartint au Gouvcrnement du
Royaume-Uni, le Commissaire des Nations Unies et le
Gouvernement de l'Ethiopie avaient ete consuites.
3) La resolution du 29 janvier 1952 prevoit que, sauf

certaines exceptions, les proprietes d'Etat seront trans­
Ierees par l'Administration britannique a "l'Eiythree",
L'Erythree est definic clans la resolution comme etant
le Gouvernement federal ou le Gouvernement de I'Ery­
three selon qu'il s'agit des cornpetences et des responsa­
bilites attribuees achacun de ces gouvernements par la
resolution du 2 decernbre 1950.

4) Les mesures d'execution relatives aux transferts
tiennent compte des besoins legitimes des autorites fe­
derales et erythreennes : ce qui est transfere, c'est seule­
ment un droit d'occupation, de oossession et une res­
ponsabilite administrative. Auc~n droit de propriete
proprement dit n'est implique dans ces transferts.
Cette derniere question devra etre reglee entre le Gou­
vernement federal et le Gouvernement de l'Erythree
lorsque la Federation sera etablie,

5) L'Administrateur en chef donnait ensuite le de­
tail des operations de transfer effectivement accomplies
au benefice des services ou des fonctionnaires fede­
raux, apres avoir rappele que l'entree de l'unite auto­
nome dans une Federation avec un pays souverain
Membre de l'Organisation des Nations Unies presentait
pour l'Erythree de serieux avantages, et qu'en retour
le Gouv~r~~me?t f~deral ~tait en droit, d'attendre que
toute Iacilite IU! sort donnee en Erythree pour lui per­
mettre de faire face aux responsabilites qui lui incorn­
baient du fait de la resolution du 2 decembre 1950.

765. Enfin, les declarations de l'Empereur d'Ethiopie
relatives a la participation des Erythreens au fonction­
nement des organes federaux, lors de la ratification de
l'Acte federaJ15G, ont eu un effet psychologique heureux
qui a renforce celui qu'avaient deja produit les assu-

155 Voir chapitre V du present rapport, paragraphe 497.

760. Le paragraphe 15 de la resolution de l'Assernblee
generale des Nations Unies dit: "Le Commissaire des
Nations Unies rnaintiendra ses services en Erythree
jusqu'au moment ou la transmission des pouvoirs sera
achevee" et, des que celle-ci sera un fait accompli,
"il en informera I'Assemblee generate".

761. Les opinions exprimees au cours des debats par
plusieurs delegations, et les traditions de l'Assernblee
generale des Nations Unies etablies a la suite des mis­
sions precedenres indiquaient que le Cornmissaire devait
etre considere a l'egard de la transmission des pou­
voirs comme une sorte "d'observateur",

762. Alors qu'un sentiment d'inquietude se manifestait
chez certains elements de la population au cours de la
periode preparatoire de cette transmission des pou­
....oirs, le Comrnissaire donna a la presse le 27 aofrt 1952
un communique dont les points essentiels sont les sui­
vants:

1) La question de la passation des services a fait
l'objet d'entretiens entre le Commissaire et I'Adminis­
trateur en chef, les auto rites erythreennes et les mem­
bres de l'Assemblee representative, des fonctionnaires
ethiopizns et italiens.

2) Au cours de ces conversations, le Commissaire
a precise qu'aux termes de la resolution i1n'avait aucune
responsabilite directe en ce qui concerne les affaires
federales ou la transmission des pouvoirs.

3) Cependant, sa qualite d'observateur des Nations
Unies, en ce qui concerne l'application du paragraphe 15
de la resolution, lui creait un devoir de faire rapport
a l'Assemblee generale sur les conditions d'ensemble
dans lesquelIes cette transmission s'etait operee,

4) La Federation, dans la forme ou elle a ete recom­
mandee par l'Assemblee generale et acceptee par la po­
pulation erythreenne, etablit un equilibre entre le Gou­
vernement federal et l'autonomie de l'Erythree, Toutes
les parties interessees devraient cooperer a son etablis­
sement dans un esprit de comprehension mutuelIe. De
plus, la possibilite de creer cet equilibre decoule d'une
clairc interpretation des paragraphes 3 et 5 de la reso­
lution des Nations Unies, paragraphes dans lesquels le
partage des responsabilites entre le Gouvernement fe­
deral et le Gouvernement de l'Erythree est clairement
etabli, et qui prevoient egalement la participation des
Erythreens dans la formation d'un Conseil federal im­
perial et dans le Gouvernement federal.

5) Les conversations recentes que le Commissaire
avait cues lui avaient d'ailleurs dernontre qu'un senti­
~e~t d~ bonne volonte existait chez toutes les parties
mteressees,

763. I1 n'est pas douteux que ce communique de presse
eut un effet apaisant pour la partie de l'opinion qui ma-
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rances donnees par le Commissaire et l'Administra­
teur en chef.

766. C'est done dans une atmosphere confiante que
s'est operee la transmission des pouvoirs au cours d'une
ceremonie qui a eu lieu a Gouvernement House le
15 septembre 1952 a 16 h. 45.

767. Apres que la proclamation sur la fin des pou­
voirs eut ete signee par l'Administrateur en chef, un
exernplaire en fut donne au Representant de l'Empe­
reur, au Chef de l'executif du Gouvernement de l'Ery­
three et au Commissaire des Nations Unies.

768. A la fin de la cerernonie, l'Administrateur en
chef remercia tous ceux qui l'avaient aide dans son
ceuvre, particulierernent le Commissaire des Nations
Unies. Il adressa egalement ses vceux a ceux qui pre­
naient la place de I'Administration britannique en Ery­
three.

769. Le texte de la proclamation est le suivant-P",

ADMINISTRATION BRITANNIQUE EN ERYTHREE: PRO-
CLAMATION SUR LA FIN DES POUVOIRS DE CETTE AD­
MINISTRATION, No 136, 1952

Attendu que, par une resolution en date du 2 decem­
bre 1950, l'Assemblee generale des Nations Unies a sti­
pule que l'Erythree constituera une unite autonome
federee avec I'Ethiopie sous la souverainete de la Cou­
ronne d'Ethiopie dans les conditions prevues par la
resolution precitee,

Attendu que l'Acte federal a ete ratifie par l'Empe­
reur d'Ethiopie et que la Constitution de l'Erythree a
ete approuvee par le Commissaire des Nations Unies,
adoptee par l' Assemblee erythreenne et ratifiee par
l'Empereur d'Ethiopie,

Attcndu qu'il est prevu par l'ordonnance erythreenne
de 1952 relative a la fin de l' Administration britannique
que l'autorite de S. M. la Reine du Royaume-Uni en
Erythree prendra fin a la date que fixera l'Administra­
teur en chef a l'effet de permettre l'entree en vigueur
de I'Acte federal et de la Constitution de l'Erythree,

Attendu qu'aux termes de la resolution du 2 decem­
bre 1950 precitee il est prevu que la juridiction du
Gouvernement federal en Erythree s'etendra a certains
dornaines et que la juridiction du Gouvernement ery­
threen s'etendra a tous les autres,

Attendu. qu'aux termes de la resolution du 2 decem­
bre 1950 precitee il est prevu que la Puissance chargee
de l'administration prendra toutes dispositions pour
transmettre les pouvoirs aux auto rites competentes,

Attenda qu'aux termes d'une resolution de l'Organi­
sation des Nations Unies, en date du 29 janvier 1952,
il est prevu que l'Erythree (terme qui, aux fins de cette
resolution, doit etre interprete conformernent au para­
graphe 3 de la resolution du 2 decembre 1950 pre­
citee) recevra gratuitement les biens, meubles et

156 Au sujet des deux plans de transfert auxquels i1 est fait
allusion dans le dispositif de la resolution, se referer au rapport
~abli par l'Autorite chargee de l'administration (voir A/2233).

immeubles, situes en Erythree dont le proprietaire est
l'Etat italien, en son nom propre ou au nom de l'Ad­
ministration italienne de l'Erythree, et que ces biens
seront transferes a l'Erythree au plus tard a la date
effective de la transmission definitive des pouvoirs par
la Puissance administrante aux auto rites cornpetentes,

En consequence, Nous, Duncan Cameron CUMMING,
Compagnon de l'Ordre du Bain, Commandeur de 1'Or­
dre de I'Empire britannique, Administrateur en chef
de l'Erythree, proclamons par les presentes ce qui
suit:

1. Afin que l'Erythree devienne une unite autonome
dans les conditions prevues par la resolution de l'Or­
ganisation des Nations Unies en date du 2 decembre
1950, et afin qu'entrent en vigueur l'Acte federal et la
Constitution erythreenne, l'autorite de S. M. la Reine
du Royaume-Uni en Erythree prend fin.

2. Les pouvoirs et competences de la Puissance char­
gee de l'administration sont par les presentes transmis
au Gouvernement federal et au Gouvernement ery­
threen,

3. Les biens enumeres dans la premiere liste ci-jointe
sont par les presentes transferes au Gouvernement fe­
deral, et les biens enumeres dans la deuxieme liste ci­
jointe sont transferes au Gouvernement erythreen,

4. La presente ordonnance pourra etre designee par
l'expression "Proclamation sur la fin des pouvoirs de
cette administration, 1952" et entrera en vigueur le 15
septembre 1952, a minuit.

770. Ainsi le Commissaire a pu, grace a l'esprit de
collaboration des parties interessees et directement res­
ponsables, non seulement prendre acte de la transmission
des pouvoirs mais aussi, au moyen des informations qui
lui ont et~ spontanement fournies en la matiere, etre
veritablement le temoin de l'application correcte de la
resolution, dans sa lettre et dans son esprit.

771. En terminant ce chapitre, il faut signaler que le
Secretaire general de l'Organisation des Nations Unies
avait envoye au Commissaire le telegramme suivant a
l'occasion de la transmission des pouvoirs:

"Je vous prie d'exprimer aux representants du
Royaume-Uni en tant que Puissance chargee de l'ad­
ministration et aux autorites federales et erythreennes
ma profonde satisfaction a l'occasion de la transmis­
sion des pouvoirs en Erythree en accord avec les
decisions de l'Assemblee generate et dans les temps
prevus, Cet evenement historique a ete rendu possible
par la cooperation et le sens eleve de leurs respon­
sabilites de toutes les parties interessees travaillant
avec les Nations Unies pour un but commun. Je vous
prie de feliciter le peuple erythreen pour le succes
auquel vos devoues services en Erythree ont si large­
ment contribue."

772. Le Cornmissaire a transmis les elements de ce
message it l'Administrateur en chef ainsi qu'au Repre­
sentant de I'Empereur et au Chef de l'executif du Gou­
vernement de l'Erythree.
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Chapitre X

SOUMISSION DE LA CONSTITUTION DE L'ERYTHREE A L'ASSEMBLEE GENERALE
DES NATIONS UNIES
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773. La transmission des pouvoirs etant ainsi achevee,
le Commissaire, agissant conformement aux termes du
paragraphe 15 de la resolution, soumet a l'Assemblee
generale le texte de la Constitution erythreenne,

Ce document, dans la forme ou il a ete approuve par
le Commissaire, adopte par I'Assemblee erythreenne et
ratifie par l'Empereur d'Ethiopie, constitue l'annexeH
du present rapport.
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774. Avec la ratification de l'Acte federal p::..r l'Em­
pereur d'Ethiopie le 11 septembre 1952, et la Procla­
mation sur la fin des pouvoirs de l'Autorite chargee de
l'adrninistration en date du 15 septembre 1952, la reso­
lution du 2 decembre 1950 de l'Assernblee generale
setrouve mise en ceuvre et la mission confiee au Com­
missaire terminee.

775. Les fondations de la Federation ethiopienne et
de l'unite autonorne d'Erythree sont ainsi etablies : en
ce qui concerne l'Erythree, la Constitution approuvee
par le Commissaire, adoptee par l' Assernblee et ratifiee
par l'Empereur, termine la construction. Cette Consti­
tution, et, avec e1le, les lois organiques votees par l'As­
semblee erythreenne, respecte fidelernent non seule­
ment la lettre mais aussi i'esprit de la resolution; elle
fournit, autant que peuvent le faire des textes, une base
raisonnable et riche de promesses a1'existence de l'Ery­
three en tant qu'unite autonorne au sein de la Fede­
ration. Toutefois, il faudra beaucoup plus que de sim­
ples textes pour assurer la vie et la continuite des insti­
tutions ainsi creees, La Federation et l'Erythree devront
apprendre avivre cote a cote, a respecter leurs spheres
d'activite et leur competences respectives. Comme l'a
fait observer le premier groupe de juristes, "le re­
gime prevu par la resolution de l'Assernblee generale
ne pourra fonctionner de facon satisfaisante que si
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l'Ethiopie 1'accepte librement et sans arriere-pensee et
si eIle entend 1'appliquer de bonne foi",
776. Les entretiens que j'ai eus avec Sa Majeste l'Em­
pereur d'Ethiopie m'ont donne la conviction que cette
bonne foi existe et que l'Empereur desire sincerement
que l'Acte f~deral soit mis en ceuvre a la fois selon
la lettre et selon 1'esprit de la resolution.
777. De la part de l'Erythree, les entretiens que j'ai
eus des le debut avec la population et l'etat d'esprit
de l'Assemblee representative erythreerme lorsqu'elle
a adopte la Constitution ont ete pour moi le temoignage
d'un reel empressement a preter un entier concours
aux autorites federales et d'un respect veritable pour
l'unite de la Federation sous la souverainete de l'Em­
pereur,
778. Les demarches aaccomplir pour creer Ies organes
du Gouvernement federal necessaires sont prevues par
la resolution, a 1'exception des moyens par lesquels,
si une mediation n'aboutit pas, les conflits de compe­
tence pourront etre convenablement regles par une juri­
diction dont l'impartialite s'affirrne dans les faits, dans
les apparences et dans la composition. Pour ce faire,
les deux pouvoirs legislatifs devront adopter une loi
commune. Il y a lieu d'esperer qu'avec la bonne vo­
lonte des deux parties, cette ultime garantie de l'ap­
plication fidele de la resolution sera prochainement
fournie,
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Texte de la resolution 390 A (V) adoptee par l'Assemblee generale des Nat':ons Unies a SB 316eme
seance pIeniere le 2 decembre 1950
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390 (V). ERYTHREE: RAPPORT DE LA COMMISSION DES
NATIONS UNIES POUR L'ERYTHREE; RAPPORT DE
L" COMMISSION INTERIMAIRE DE L'AsSEMBLEE

GENERALE SUR LE RAPPORT DE LA CO~IMISSION DES
NATIONS UNIES POUR L'ERYTHREE

A

Attendw qu'en vertu (h~ paragraphe 3 de l'annexe XI
du Traite de paix de 1947 avec l'Italie, les Puissances
interessees sont convenues d'accepter la recommanda.­
tion de l'Assernblee generale sur les sort des anciennes
colonies italiennes en Afrique et de prendre les mesures
appropriees pour la mettre a execution,

Attendu qu'en vertu du paragraphe 2 de cette annexe
XI, le son de ces colonies doit etre regIe en tenant
compte des aspirations et du bien-etre des habitants,
ainsi que des exigences de la paix et de la securite,
et en prenant en consideration les vues des gouverne­
ments interesses,

En consequence,

L'Assemblee generale, tenant compte des rapports-s"
de la Commission des Nations Unies pour l'Erythree
et de la Commission interimaire, et

Tenant compte:

a) Des aspirations et du bien-etre des habitants de
l'Erytl.ree ainsi que des opinions des differents grou­
pements raciaux, religieux et politiques des provinces
du territoire et de l'aptitude de la population a se gou­
verner elle-rneme,

b) Des interets de la paix et de la securite en
Afrique orientale,

c~ Des droits et des revendications de l'Ethiopie,
motives par des considerations geographiques, histo­
nques, ethniques ou economiques, et tout specialernent
du besoin legitime de l'Ethiopie d'avoir un acces suffi­
sant a la mer,

Prenant en consideration qu'il importe de faire en
sorte que les comrnunautes etrangeres continuent a
collaborer all developpement economique de l'Erytnree,

!?-econ~aissalltque le reglernent du sort de l'Erythree
~Olt aV?lr pour base. l"~troite as~ociation politique et
economique de celle-ci avec l'Ethiopie, et

Desiront que cette association assure integralement
~bitants de l'Erythree le respect et la sauvegarde

.157 yair les. Documents officiels de l'AssembUe genera/e,
Clnqul~ml' session, Supplements Nos 8 et 14.
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de leurs institutions, de leurs traditions, de leurs reti­
gions et de leurs langues ainsi que le maximum d'auto­
nomie realisable, tout en respectant la Constitution,
les institutions, les traditions, -: nsi que ie statut inter­
national et l'identite de l'Emj-irr- d'Ethiopie,

A. Recommande ce qui suit:

1. L'Erythree constituera une unite autonome, fec:e..
ree avec I'Ethiopie sous la souverainete de la Couror ne
d'Ethiopie.

2. Le Gouvernement erythreen jouira des pouvoirs
legislatif, executif et judiciaire en matiere interieure,

3, La juridiction du Gcuvernement federal s'enten­
dra aux domaines suivants : defense nationale, affaires
etrangeres, monnaie et finances, commerce et commu­
nications, ports cornpris, avec l'etranger et entre les
elements constituant la Federation. Le Gouvernement
federal aura le pouvoir de maintenir l'integrite de la
Federation et jouira du droit d'etablir des impots uni­
formes dans l'ensemble de la Federation pour couvrir
les depenses afferentes aux fonctions et aux services
federaux, etant entendu que le pouvoir de repartir ces
irnpots en Erythree et de les y percevoir sera delegue
au Gouvernement erythreen. et a la condition que
l'Erythree n'assurne qu'une part juste et equitable ne
ces depenses. La [uridiction du Gouvernement erv­
threen s'etendra a 'tous les domaines qui ne relevent
pas de la competence du Gouvernement federal, et il
aura notamrnent le pouvoir d'assumer la charge de la
police interieure, de percevoir des impots destines a
couvrir les depenses afferentes aux fonctions et aux
services interieurs, et d'adopter son propre budget.

4. Le territoire de la Federation constituera un seul
territoire douanier et le mouvernent des marchandises
et des personnes cl I'interieur de ce territoire sera libre
et exempt de toute entrave. Les droits de douane
percus sur les marchandises qui seront importees dans
l~ Federation ou qui en seront exportees, et dont le
lieu de destination finale ou d'origine se trouve en
Erythree, seront verses a l'Erythree.

5. Un Conseil federal imperial, compose d'un nom­
b:e ~gal de representant~ ethiopiens et erythreens, se
reunira au moms tine fOIS par an et donnera son avis
sur les affaires :nteressant l'ensemble de la Federation
CJ;li sont mentionnees au paragraphe 3 ci-dessus, Les
citoyens erythreens participeront a l'exercice du pou­
voir executif et du pouvoir judiciaire federaux et
seront representes au sein du pouvoir legislatif du
Gouyemement federal, conformernent a la loi et pro­
portionnellement au pourcentage de la population de:

,-' .'
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l'Erythree par rapport cl. celle de l'ensemble de la
Federation.

6. Il n'existera dans toute la Federation qu'une
seule nationalite :

a) Tous les habitants de l'Erythree, cl l'exception
des personnes qui possedent une nationalite etrangere,
seront ressortissants de la Federation;

b) Tous les habitants nes en Erythree et dont au
moins un des parents ou grands-parents est un autoch­
tune seront, de meme, des ressortissants de la Fede­
ration. Si ces personnes possedent une nationalite
etrangere, elles pourront par voie d'option renoncer,
dans les six mois qui suivront l'entree en vigueur de
la Constitution de l'Erythree, cl la nationalite de la
Federation et conserver leur nationalite etrangere, Si
dies ne font pas usage de leur droit d'option, elles
perdront leur nationalite etrangere ;

c) La Constitution et la legislation de l'Erythree
fixeront les conditions auxquelles les personnes qui
acquierent la nationalite de la Federation en vertu des
alineas a et b ci-dessus pourront exercer leurs droits
de citoyens erythreens :

d) Toutes les personnes qui possedent une nationa­
lite etrangere et qui ont reside en Erythree pendant
dix ans avant la date de l'adoption de la presente reso­
lution auront le droit, sans qu'elles aient cl satisfaire it
d'autres conditions de residence, de solliciter la nationa­
lite de la Federation conformement a la Iegislation
federale. Les personnes repondant aux conditions ei­
dessus qui n'auront pas ainsi acquis la nationalite de
la Federation seront autorisees a resider en Erythree
et a s'y livrer a toute occupation pacifique et conforme
aux lois;

Les droits et les interets des ressortissants etrangers
qui resident en Erythree seront garantis conformernent
<lUX dispositions du paragraphe 7.

7. Le Gouvernement federal ainsi que l'Erythree
garantiront a toutes les personnes qui resident en
Erythree, sans distinction de nationalite, de race, de
sexe, de langue ou de religion, la jouissance des droits
de l'hornrne et des libertes fondamentales, et notarn­
ment de ce qui suit:

a) L'egalite devant la loi. - Aucune des societes
etrangeres qui exercent en Erythree une activite indus­
trielle, commerciale, agricole, artisanale, pedagogique
ou charitable, aucune des institutions bancaires et
aucune des compagnies d'assurance qui exercent leur
activite en Erythree ne fera I'objet de mesures discri­
minatoires ;

b) Le droit a la vie, a. la liberte et cl la surete de la
personne,

c) Le droit a la propriete. - Nul ne pent etre prive
de ses biens, notamment de ses droits contractue1s, si
ce n'est en application de la procedure prevue par la
loi et moyennant le versement d'une juste indemnite;

d) Le droit a la liberte d'opinion et d'expression,
et le droit d'adopter et de pratiquer toute croyance ou
religion;

e) Le droit a l'education;
f) Le droit cl la liberte de reunion et d'assodation

pacifiques;
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g) Le droit a l'inviolabilite de la correspondance et I Commissaire, adoptee
du domicile, sous reserve des exigences de la loi; J ratifiee par l'Empereu

h) Le droit au libre exercice de sa profession, sous fj 14. Le Gouvernem
? ..;serve des e...xigences de la loi; Bretagne et d'Irlande

i) Nul ne pourra etre arrete ou detenu si ce n'est" chargee de l'adrninistn
SLIT l'ordre d'une autorite competente, sauf en cas de pour transmettre les
violation flagrante et grave de la loi en vigueur. Nul tentes, La transrnissioi
ne pourra etre expulse si ce n'est conforrnernent a la If/' la Constitution eryth
loi ; entres en vigueur COl

j) Le droit cl un jugement impartial et equitable, le t paragraphe 13 ci-desst
droit d'adresser des petitions a. l'Empereur et le droit. IS. Le Commissair
de faire appel a l'Empereur pour faire commuer des ses services en Erythr
peines de mort; mission des pouvoirs s

k) Les dispositions du droit penal ne pourront avoir '" blee generale des Na
d'effet retroactif : sur la maniere dont i

Seuls le respect des droits et Iibertes d'autrui et les' Le Commissaire pour
exigences de l'ordre public et du bien general peuvent
justifier des restrictions aux droits enonces ci-dessus.

8. Les paragraphes 1 a 7 de la presente resolution
constitueront l'Acte federal, qui sera soumis a l'Empe-
reur d'Ethiopie pour ratification.

9. Pendant une pericde de transition, qui ne se
prolongera pas au-dela du 15 septernbre 1952, le Gou­
vernement erythreen sera organise, et la Constitution
erythreenne sera elaboree et mise en vigueur,

10. L'Assernblee generale designera un Commis­
saire des Nations Unies en Erythree. Le Comrnissaire
sera aide dans sa tache par des experts designes par
le Secretaire general de l'Organisation des Nations
Unies,

11. Au cours de la periode de transition, l'Autorite
actuellement chargee de l'administration continuera de
diriger les affaires de l'Erythree. Elle preparera aussi
rapidement que possible, en consultation avec le Com­
missaire des Nations Unies, l'organisation d'une ad­
ministration erythreenne, fera admettre des Erythreens
a tous les echelons de l'administration et, apres avoir
pris toutes dispositions utiles en vue de cette convoca­
tion, reunira une Assernblee representative d'Ery­
threens choisis par la population. Elle pourra, avec
l'approbation du Commissaire, negocier avec l'Ethiopie
au nom des Erythreens une union douaniere tempo­
raire qui devra prendre effet aussitot que possible.

12. Le Commissaire des Nations Unies etablira, en
consultation avec l'Autorite chargee de l'administration,
avec le Gouvernement de l'Ethiopie et avec les habi­
tants de l'Erythree, un projet de Constitution de l'Ery­
three qui devra etre soumis a l'Assemblee erythreenne,
et conseillera et assistera l'Assemblee erythreenne dans
son examen de la Constitution. La Constitution de l'Ery­
three sera fondee sur les principes du gouvernement
democratique, inclura les garanties qui figurent au
paragraphe 7 de l'Acte federal, s'accordera avt.c les
dispositions de cet aete et comprendra des dispositions
adoptant et ratifiant l' Acte federal au nom du peuple
erythreen.

13. L' Acte federal et la Constitution erythreenne
entreront en vigueur a la suite de la ratification de
l'AC'te federal par I'Emper~ur d'Ethiopie et lorsque la
Constitution erythreenne aura ete approuvee par le
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Commissaire, adoptee par l'Assemblee erythreenne et
ratifiee par l'Empereur d'Ethiopie.

14. Le Gouvernement du Royaume-Uni de Grande­
Bretagne et d'Irlande du Nord, en tant qu'Autorite
chargee de l'administration, prendra toutes dispositions
pour transmettre les pouvoirs aux autorites compe­
tentes. La transmission des pouvoirs aura lieu des que
la Constitution erythreenne et l'Acte federal seront
entres en vigueur conforrnement aux dispositions du
paragraphe 13 ci-dessus.

15. Le Commissaire des Nations Unies maintiendra
ses services en Erythree jusqu'au moment ou la trans­
mission des pouvoirs sera achevee, et it fera a I'Assem­
blee generale des Nations Unies les rapports voulus
sur la maniere dont i1 se sera acquitte de sa mission.
Le Commissaire pourra consulter la Commission inte-
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rimaire de l'Assemblee generale sur la fac;on dont it
devra s'acquitter de cette mission, suivant l'evolution
de la situation et conformement aux dispositions de la
presente resolution. Des que la transmission des pou­
voirs sera achevee, i1 en informera l'Assemblee gene­
rale et lui soumettra le texte de la Constitution ery­
threenne ;

B. Autorise le Secretaire general, conformement a­
la procedure etablie :

1. A faire verser au Commissaire des Nations Unies
line remuneration appropriee ;

2. A fournir au Cornmissaire des Nations Unies les
experts, le personnel et les services que le Secretaire
general estimera necessaires pour dormer effet aux
dispositions de la presente resolution.
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PREAl\lBULE

.Al' lIom de Dieu Tout-Puissont,
Confiants qu'il donnera a. l'Erythree la paix, la con­

corde et la prosperite,
Et que la Federation de l'Erythree et de l'Ethiopie

sera harmonieuse et feconde,
No liS, Assemblee erythreemle, agissant au nom du

peuple erythreen, .
Reconnaissants a. l'Organisation des Nations Unies

d'avoir recornmande que l'Erythree constitue une unite
autonome federee avec I'Ethiopie sous la souverainete
de la Couronne d'Ethiopie et que sa Constitution soit
Iondee sur les principes du gouvernement demo­
cratique,

Desireux de satisfaire les aspirations et d'assurer
le bien-etre des habitants de l'Erythree par une etroite
association politique et economique avec l'Ethiopie et
par le respect des .droits et la sauvegarde des institu­
tions, traditions, religions et langues de tous les ele­
ments de la population,

Decides a. ernpecher toute discrimination et a. assurer,
dans un regime de liberte et d'egalite, la collaboration
fraternelle des diverses races et religions qui se trouvent
en. Erythree et 11. favoriser le progres economique et
social,

Pleinement confiants en Dieu, Maitre de l'Univers,
Avons adopte la presente Constitution de l'Erythree.

TITRE PREMIER. - GENERALITES

Article premier

Adoption et ratification de l'Acte
federal

1. Le peuple erythreen, par l'interrnediaire de ses
representants, adopte et ratifie l'Acte federal approuve
le 2 decembre 1950 par l'Assernblee generale des
Nations Unies.

2. I1 s'engage a respecter scrupuleusement les dispo­
sitions dudit Acte.

CHAPITRE PREMIER. - Du STATUT DE L'ERYTHREE

Article 2

Territoire de I'Erythrec

Le territoire continental et insulaire de l'Erythree
est celui de l'ancienne colonie italienne de l'Erythree.

Article 3

Autonomie et Federation

L'Erythree constitue une unite autonome federee
avec l'Ethiopre sous la souverainete de la Couronne
d'Ethiopie.

Article 4

Pouvoirs legisJatif, executif et judi.
ciaire

Le Gouvernement de l'Erythree sxerce les pouvoirs
legislatii, executif et judiciaire dans les domaines
relevant de sa competence.
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Article 5
M"tiCres r1llevDnt de la competence
de 'l'Erythree

1. La. competence du Gouvernement de l'Erythree
s'etend a toutes les matieres que l'Acte federal n'a pas
attribuees au Gouvernement federal.

2. EUe s'etend notamment aux matieres suivantes :
a) Les diverses branches du droit (droit penal, droit

civil, . droit commercial, etc.) j

b) Organisation des services publics;
c) Police interieure ;
d) Sante j

e) Education j

f) -Assistance publique et securite sociale;
g) Protection du travail;
h) Exploitation des ressources naturelles et regle­

mentation de l'industrie, du commerce interieur, des
metiers et des professions;

i) Agriculture;
j) Communications interieures ;
k) Services d'utilite publique propres a l'Erythree ;
E) Budget de l'Erythree et etablissement et percep-

tion des impots destines a couvrir les depenses .af­
ferentes aux fonctions et services publics de l'Erythree,

Article 6
Participation de l'Erythree aux de­
penses du Gouvernement fedel'al

1. L'Erythree assume une part juste et equitable
des depenses afferentes aux fonctions et aux services
federaux,
Repartition et perception des Im­
pots fe,deraux

2. Le Gouvernement de l'Erythree repartit et per­
c;oit en Erythree, par delegation du Gouvernement
federal, les impots etablis a. cet effet au profit de l'ea­
semble de la Federation.
Recettes douanieres

3. Les recettes qui reviennent a l'Erythree corn­
prennent les droits de douane percus sur les marchan­
dises qui sont importees dans la Federation ou qui en
sont exportees, et dont le lien de destination finale
ou d'origine est l'Erythree, conformement aux disposi­
tions du paragraphe 4 de la resolution adoptee par
l'Assemblee generale nes Nations Unies le 2 decem­
bre 1950.

Article 7
Representation de l'Erythree -dans
le Conseil federal imperial

1. Les representants erythreens au Conseil federal
imperial qui est compose d'un nombre egal de repre­
sentants ethiopiens et erythreens sont nornmes par le
Chef de l'executif avec l'approbation de l' Assemblee,
L'Empereur leur donne l'investiture.
Participation des Erythreens au
Gouve!"nement federal

2. Les Erythreens participent a l'exercice du pou­
voir executif et du pouvoir judiciaire federaux et sont
representes au sein du pouvoir legislatif du Gouverne­
ment federal, conforrnernent a la loi et dans une pro­
portion correspondant au pourcentage de la population
de l'Erythree par rapport a la population de ; ensemble
de la Federation.
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Arlidlf 8
Ciloyenneto 6r7t!ireenne

Sont citoyens erythreens les personnes qui ont acquis
la narionalite federate en Erythree en vertu de l'Acte
federal [paragraphe 6 de la section A de la resolu­
tion 390 A (V) tie l'Assemblee generale] et qui ont
recu la citoyennete erythreenne conformemeat cl. la
legislation de l'Erythree,

Article 9
Droits des ressortissllnls de la Fede­
ration qui ne 8on~ pas citoyeDS Uy­
!breens

1. Sous condition de reeiprocite, les ressortissants
de la Federation qui ne sont pas citoyens erythreens
jouissent des memes droits que les Erythreens.

2. Les ressortissants de la Federation jouissent des
droits politiques conformement cl. la Constitution et cl.
la legislation de l'Erythree, sous condition de recipro­
cite.

CHAPITRE n.-DE LA REPRESENTATION DE L'EMPEREUR
EN ERYTHREE

Article 10
L'Empereur a un rept'esentant en
Erythree

Sa Majeste imperiale l'Empereur d'Ethiopie, Souve­
rain de la Federation, a un representant en Erythree.

Article .11
Rang dn Repr'.l8enlant de l'Empe­
l'eJ11'

En toutes circonstances, le Representant de l'Empe­
reur a la preseance dans les ceremonies officieBes en
Erythree,

Article 12
Prestatlon de serment du Chef de
l'exeeutif devant le Representant de
l'Empereur. Investiture dn Chef de
l'exeeutif

Le Chef de l'executif, elu par l'Assernblee oonforme­
ment it l'article 68, prete serment conformernent aux
dispositions de l'article 72. Le Representant de l'Em­
pereur, constatant que le Chef de l'executif a ete elu
par l'Assemblee, lui donne l'investiture au nom de
I'Empereur, Souverain de la Federation.

Article 13
Ouverture et c10ture des sessions de
l'AssembIee

A l'occasion de l'ouverture et de la cloture des
sessions de l'Assemblee, le Representant de l'Empereur
peut prononcer le discours du trone dans lequel it traite
des affaires qui presentent un interet commun pour la
Federation et pour l'Erythree.

Article 14
Communieation des J.~:" au Repre­
sentant de I'Empcreur

1. Quand un projet de loi est vote par l'Assemblee,
le Chef de l'executif le transmet immediatement au
Representant de l'Empereur.
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2. Le Representant de l'Empereur peut, s'il estime
que la loi votee empiete sur la competence federale
ou engage la responsabilite internationale de la Federa­
tion, adresser au Chef de l'executif, dans le delai 'de
vingt [ours it partir du vote de l'Assemblee, une de-'
mande de nouvelle deliberation par l'Assemblee, en
indiquant les raisons de cette demande. '

Article lS
Promulgation dos Iols

Le Representant de l'Empereur promulgue les lois
dans les conditions prevues it l'article 58.

CHAPITRE Ill. - Du REGIME DEMOCRATIQUE DE L'ERY­
THREE

Article 16
Prineipes dn gouvernement demo­
cratique

La Constitution de l'Erythree est fondee sur les
principes du gouvernement democratique.

Article 17
Respect des droits de l'homme

La Constitution garantit a tous la jouissance des
droits de l'homme et des Iibertes fondamentales.

Article 18
Les orgunes du gouvernement ema­
nent du peuple et doivent agir duns
l'interet du peuple

1. Tous les organes du gouvernernent emanent du
peuple. Ils sont issus d'elections directes ou indirectes,
periodiques, libres et loyales.

2. Ils doivent agir dans l'interet du peuple.

Article 19
Respect de la legalite

1. Les organes du gouvernement et les fonction­
naires publics n'ont d'autre autorite que celle qui leur
est conferee par la Constit.ution et les lois et regle­
ments d'application.

2. Aucune section du peuple ni aucun individu ne
peut s'arroger l'exercice d'un pouvoir politique ou de
fonctions administratives.

3. Dans l'exercice de leurs fonctions, les fonction­
naires publics doivent se conformer strictement au
droit et n'avoir en vue que le bien public.

4. Les illegalites et les abus commis par les fonction­
naires publics engagent leur responsabilite person­
nelle.

Article 20
Electorat

Sont electeurs les personnes possedant la citoyen-
nete erythreenne qui:

a) Sont du sexe masculin;
b) ant 21 ans accomplis;
c) Ne sont frappes d'aucune incapacite definie par

la loi; et
d) ant reside dans la circonscription ou ils doivent

voter pendant un an avant l'election.



_--------~~,.,·~=-~--==:c

Article 21
Drapeau federal

.1. Le drapeau federal est respecte en Erythree.

Drapeau. Keau et lU'lDes de I·Ery.
three

2. L'Erythree possede un drapeau, un sceau et des
annes dont la loi fixe la composition.

CHAPITRE IV. - DES DROITS DE L'HOMME ET DES
UBERTES FONDAMENTALES

Section I. - Dispositions reprises de f Acte federal
Ariicle 22

DispOllitions reprises de l'Acte fede.
ml

Les dispositions suivantes du paragraphe 7 de l'Acte
federal font partie integrante de la Constitution de
l'Erythree :

"Le Gouvernement federal ainsi que l'Erythree
garantiront a toutes les personnes qui resident en
Erythree, sans distinction de nationalite, de race,
de sexe, de langue ou de religion, la jouissance des
droits de l'homme et des libertes fondamentales, et
notamment de ce qui suit:

"a) L'egalite devant la loi. - Aucune des societes
etrangeres qui exercent en Erythree une activite
industrielle, commerciale, agricole, artisanale, peda­
gogique ou charitable, aucune des institutions ban­
caires et aucune des compagnies d'assurance qui
exercent leur activite en Erythree ne fera l'objet
de mesures discriminatoires ;

"b) Le droit a la vie, a la liberte et a la surete
de la personne ;

"c) Le droit a la propriete, - Nul ne peut etre
prive de ses biens, notamrnent de ses droits contrac­
tuels, si ce n'est en application de la procedure prevue
par la loi et moyennant le versement d'une juste
indernnite ; .

"d) Le droit it la liberte d'opinion et d'expression
et le droit d'adopter et de pratiquer toute croyance
ou religion;

"e) Le droit a I'education :

"f) Le droit a la liberte de reunion et d'associa­
tion pacifiques;

"g) Le droit a l'inviolabilite de la correspondance
et du domicile, sous reserve des exigences de la loi;

"h) Le droit au libre exercice de sa profession,
sous reserve des exigences de la loi;

"i) Nul ne pourra etre arrete ou detenu si ce
n'est sur l'ordre d'une autorite cornpetente, sauf en
cas de violation flagrante et grave de la loi en
vigueur. Nul ne pottrra etre expulse, si ce n'est con­
formement a la loi;

"j) Le droit a un jugement impartial et equitable,
le droit d'adresser des petitions a l'Empereur et le
droit de faire appel a l'Empereur pour faire corn­
rnuer des peines de mort;

"k) Les dispositions du droit penal ne pourront
avoir d'effet retroactif."
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Section II. -Autres dispositions

Article 23
Uberte et egulite devunt la loi. Per-
sonnalite juridiquo

Tous les individus naissent libres et sont egaux
devant la loi, sans distinction de nationalite, de race,
de sexe ou de religion. A ce titre, its jouissent des
droits civils et sont soumis a des devoirs et a des
obligations.

Article 24
Interdiction do la torture et de eer­
mines peines

Nul ne sera sournis a la torture ni a des peines ou
traitements cruels, inhumains ou degradants,

Article 2S
Droit de circuler lihrement

Toute person ne residant en Erythree a le droit de
circuler librement et de choisir sa residence a l'inte­
rieur de l'Erythree, sous reserve des dispositions de
l'article 34.

Article t:6
Liberte de conscience et de religion

Toute personne a droit a la liberte de conscience
et de religion. Ce droit implique la liberte de rnanifester
sa religion ou sa conviction, seul ou en commun, tant
en public qu'en prive, par l'enseignement, les pratiques,
le culte et l'accomplissement des rites.

Article 27
Pas de discrimination au detriment
d'une religion

Aucune mesure economique, financiere ou politique
de caractere discriminatoire ne doit etre prise au detri­
ment d'une religion quelconque pratiquee en Erythree,

Article 28
Reconnaissance de la personnalite
jnridique des institutions religienses

La personnalite juridique est reconnue it toutes les
categories d'institutions religieuses et aux ordres re­
ligieux.

En consequence, toute confession religieuse DU tout
groupe de citoyens y appartenant a le droit:

a) D'etablir et d'entretenir des institutions a des
fins religieuses, educatives et charitables;

b) D'adrninistrer ses propres affaires en fr. tiere
de religion;

c) De posseder et d'acquerir des biens meubles er
immeubles;

d) D'administrer ses biens et de conclure des
contrats.

Article 29
Enseignement religieax et eulte
dans les ecoles publiqnes

Aucun eleve frequentant jm etablissement d'ensei­
gnement public n'est oblige de prendre part a un
cnseignement religieux ou d'assister a un culte religieux
dans cet etablissement.

Article 30
Libre expression des opinions

Toute personne residant en Erythree a le droit
d'exprimer ses opinions par quelque moyen que re soit
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Article 31
Droit ii I'fnstructlQn et llberle d'en.
seJlnemcnt

1. Toute personne residant en Erythree a droit a
l'instruction. Le gouvemement doit faire tous ses
efforts pour creer des ecoles et former des maitres.

2. Le gouvernement encourage les particuliers et
les associations et institutions privees, sans distinction
de race, de nationalite, de religion, de sexe ou de langue,
aouvrir des ecoles sous la seule condition qu'ils offrent
les garanties de moralite et de capacite requises.

3. L'enseignement donne dans les eccles doit etre
oonforrne a l'esprit de la Constitution.

Article 32
Associations et socit}tes

1. Toute personne residant en Erythree est autorisee
a constituer des associations ou des societes a des fins
licites.

2. Les societes ou associations jouissent des libertes
fondamentales dans la mesure ou leur nature le permet.

3. Ces societes ou associations ont la personnalite
juridique.

Article 33
Protection dn trllvttil

1. Toute personne residant en Erythree, sans distinc­
tion de nationalite, de race, de sexe ou de religion, a
droit au travail, a un salaire egal pour un travail egal,
ades conges payes periodiques, a des allocations pour
charges de famille, a des indernnites en cas de maladie
et d'accidents du travail, et a des conditions de vie
convenables et saines.

Droits syndicaux

2. Toute personne residant en Erythree a le droit
de fonder des syndicats et d'y adherer pour la defense
de ses interets.

Article 34
Riiglcmentation legaie de I'usage
dies drolts de Phomme et des Iiber­
tea fondamentaies

1. Les dispositions du dernier alinea du paragraphe
;' de I'Acte federal s'appliquent a I'ensemble du chapitre
IV du titre premier de la Constitution. Le texte de
cet alinea est le suivant:

"Seuls le respect des droits et libertes d'autrui
et les exigences de l'ordre public et du bien general
peuvent justifier des restrictions aux droits enonces
ci-dessus."

2. En application des dispositions precitees, la loi
peut reglementer l'usage des droits de l'homme et des
libertes fondamentales sous reserve que cette regle­
mentation n'entrave pas leur exercice normal.

Article 35
Devoirs des individus

Toute personne a le devoir de respecter la Constitu­
tion et les lois et de servir la collectivite.
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CHAPITRE V. - DES DROITS SPECIAUX DES DIVF.aS ELE­
MENTS DE LA POPULATION DE L'ERYTHREE

Article 36
Slamt peraonnel

Les ressortissants de la Federation, y compris
ceux vises aux alineas b et d du paragraphe 6 de
I'Acte federal ainsi que les ressortissants etrangers,
ant droit au respect de leurs coutumes ou de leur
legislation particuliere concern ant l'etat et la capacite
des personnes, le droit de la famille et le droit succes­
soral.

Article 37
Droit. reels

Aucune loi de caractere discriminatoire ne doit porter
atteinte aux differents droits de propriete et aux autres
droits reels, y compris ceux portant sur les terres
domaniales, etablis par la coutume ou la loi et exerces
en Erythree par les tribus, les divers elements de la
population et les personnes physiques ou morales.

Article 38
Langues

1. Le tigrigna et l'arabe sont les langues officielles
de l'Erythree,

2. Conformernent a la pratique etablie en Erythree,
les langues parlees et ecrites par les divers elements de
la population peuvent etre utilisees dans les rapports
avec les autorites publiques ainsi qu'en matiere de
religion ou d'enseignement et pour taus les modes
d'expression de la pensee.

TITRE H. - DE L'ASSEMBLEE

CHAPITRE PREMIER. - COMPOSITION ET ELECTION DE
L' ASSEMBLEE

Article 39
Creation d'nne Assemblee represen­
tant le peuple iirythreen

1. Le pouvoir legislatif est exerce par une Assem­
blee qui represente le peuple erythreen.

2. Les membres de l'Assemblee sont les repre­
sentants de l'ensemble du peuple erythreen et non de
la seule circonscription qui les a elus,

Article 40
Nombre des membres de l'Assem­
hlee

1. Le nombre des membres de l'Assemblee ne peut
etre inferieur it cinquante ni superieur a soixante-dix.

2. Dans les Iimites prevues au paragraphe precedent,
ce nombre est fixe par la loi,

Article 41
Cireonseriptious eleetorales

1. Le territoire de l'Erythree est divise en cir­
conscriptions electorales qui elisent chacune un repre­
sentant.

2. Ces circonscriptions sont constituees de telle
sorte que leur population soit sensiblement egale. Les
circonscriptions sont delimitees par la loi.
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Article 42
EUPhiUle

Sont eligibles a l'Assemblee les electeurs qui:
a) Ont 30 ans revolus ;
b) Justifient de trois annees de residence en Ery­

tnree et, au cours des dix dernieres annees, de deux
annees de residence dans la circonscription;

c) Ne tombent pas sous le coup d'une cause d'ineli-
gibilite prevue par Ia loi; et .

d) Ne sont pas fonctionnaires erythreens ou fede­
raux, it moins qu'ils n'aient donne leur demission au
moment on ils presentent leur candidature.

Article 43
Les deux modes de suffrage

1. Les membres de l'Assemblee sont elus, soit au
suffrage direct, soit au suffrage indirect.

2. La. loi fixe le mode de suffrage applicable clans
chaque circonscription.

3. Dans le cas du suffrage direct, le vote est person-
nel, egal et secret. '

11 est dresse a cet effet une liste des personnes qui
satisfont aux conditions de l'electorat, Cette liste est
periodiquement revisee,

Le mode d'etablissement des listes electcrales est
determine par la loi,

4. Dans le cas du suffrage indirect, le vote a lieu
au premier degre selon la coutume locale. Au second
degre, il a lieu au suffrage personnel, egal et secret.

Article 44
Election an suffrage direcl et eIee­
non au second degre dans le CBS du
suffrage indirect

1. Le candidat cl l'Assernblee qui a obtenu la ma­
jorite absolue des suffrages exprimes est proclame
elu,

2. Si aucun candidat n'a obtenu la majorite absolue
definie au paragraphe 1, un second tour de scrutin. a
lieu et le candidat qui obtient alors le plus grand nom­
bre de suffrages est proclame elu,

Article 4S
Haute Commission eleelorale

1. U ne Haute Commission electorale composee de
trois personnes nommees par la Cour supreme prevue
cl I'article 85 est chargee de surveiller l'ensemble des
operations electorales (y compris l'etablissement des
listes electorales) et de prevenir ou de faire cesser
les irregularites.

2. La Haute Commission nomme dans chaque cir­
conscription, parmi les electeurs de cette circonscrip­
tion, un delegue qui agit sous son autorite.

3. Ce delegue est assiste d'une commission electo­
rale consultative cornposee de rnernbres choisis par lui
parmi les electeurs de la circonscription.

Des qu'une periode electorale est proclamee ouverte
conforrnement a la loi, chaque candidat a le droit d'etre
represente au sein de la commission.

4. Les modalites d'application du present article
sont fixees par la 10L
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Article 46
Contentieux de. elections ii l'As­
sembllSe

1. Au debut de la session qui suit les elections,
l'Assemblee precede cl la validation de ses membres.
EUe va}ide en bloc tous ceux dont l'election n'est pas
contestee.

2. Chaque fois qu'une election est contestee, 1'As-'
semblee se prononce sur la validite de I'election con­
testee, a la majorite des deux tiers des membres pre­
sents, representant la moitie au moins des membres
de l'Assemblee en exercice, .

3. Le membre de l'Assemblee dont l'election est in­
validee peut, dans les trois jours qui suivent la decision
de l'Assernblee, former un recours devant la Cour su­
preme prevue cl l'article 85; il n'est pas admis it sieger
avant que la Cour ait statue.

Article 47
Duree du mandat de l'Assemblee

1. L'Assernblee est elue pour quatre ans.
2. Les membres sortants sent reeligibles.
3. Si un siege devient vacant au cours d'une legisla­

ture, il est procede cl une election partielle, Toutefois,
aucune election partielle ne peut avoir lieu dans les
six mois qui precedent le renouvellement de l'Assem­
blee.

CHAPITRE n.- SESSIONS ET SEANCES

Article 48
Sessions ordinaires

1. L'Assemblee tient chaque annee deux sessions
ordinaires.

2. L'Assemblee se reunit en session ordinaire a la
date fixee par la loi,

Cette session dure au moins un mois.
3. L'ouverture de la deuxierne session ordinaire est

fixee par le Chef de l'executif apres consultation du
President de l'Assemblee.

Cette deuxieme session est consacree principalement
au vote du budget et I'Assernblee ne traite aucune autre
question tant que le budget n'est pas vote. La session
n'est pas close avant le vote du budget conformement a
l'article 60.

4. Le Chef de l'executif fixe la date de cloture des
sessions ordinaires apres consultation du President de
l'Assemblee. .

5. Le Chef de l'executif peut, avec l'assentiment du
President de I'Assernblee, suspendre une session pour
une periode n'excedant pas vingt jours,

Article 49
Sessions extraordinaires

1. Le Chef de I'executif peut convoquer l'Assemblee
en session extraordinaire.

2. Le Chef de l'executif convoque l'Assemblee en
session extraordinaire quand les deux tiers au moins
des membres en font la demande par ecrit,

3. Si l'Assernblee a ete convoquee en sessio» extra­
ordinaire sur l'initiative du Chef de l'executii, elle ne
peut discuter que les questions rnentionnees dans la
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convocation. Le Chef de l'executif fixe la date de la
c10ture de la session.

4. Si l'Assemblee a ete convoquee en session extra­
ordinaire a la demande des deux tiers au moins de ses
membres, e;!e est maitresse de son ordre du jour. Le
Chef de l'executif fixe la date de la cloture de la session
en accord avec le President de l'Assemblee,

Article 50
Quorum

L'Assemblee ne peut deliberer que si les deux tiers
des membres sont presents.

Article 51
Reglement de l'As!emblee

L'Assemblee adopte son propre reglement interieur,

Article 52
Bureau de I'Assemblee

Chaque annee, au debut de la premiere session or­
dinaire, ou au debut d'une nouvelle legislature, I'As­
semblee elit son bureau. Le bureau se compose d'un
President, d'un Vice-President et des autres membres
que l'Assernblee peut vouloir designer.

CHAPITRE Ill. - STATUT DES MEMBRES DE L'ASSEM­
BLEE

Article 53
Serment des membree de l'Assem­
bIee

Avant d'entrer en fonctions, les membres de I'As­
semblee qui ne faisaient pas partie de l'Assemblee .
durant la legislature precedente doivent preter serment
devant le President de l'Assemblee, selon leurs croyances
et leurs coutumes personnelles. Le texte du serment
est I~ suivant :

"Je m'engage devant Dieu Tout-Puissant" (ou
une invocation conforme aux croyances et aux cou­
tumes du membre de I'Assemblee interesse) "a res­
pecter la Federation placee sous la souverainete de
la Couronne imperiale, aservir loyalement l'Erythree
et adefendre sa Constitution et ses lois, ane recher­
cher aucun avantage personnel dans l'accomplisse­
ment de mon mandat et aremplir consciencieusement
tous les devoirs qui m'incombent."

Article 54
Immnnites parlementaires

1. Les membres de l'Assemblee ne peuvent faire
l'objet de poursuites penales a l'occasion des opinions
ou votes ernis par eux dans l'exercice de leurs fonctions.

2. Les membres de l'Assemblee ne peuvent etre
arretes ou poursuivis en matiere penale qu'avec l'au­
torisation de l'Assernblee. lis peuvent toutefois etre
arretes en cas de flagrant delit, mais les poursuites
doivent, merne dans ce cas, etre autorisees par l'Assem­
blee.

Dans l'intervalle des sessions, I'autorisation est donnee
par le bureau de l'Assemblee. L' Assernblee peut ul­
terieurement decider d'arreter les poursuites.

Article 55
Reniuneration des membres de I'As­
semblee
. 1. Les membres de l'Assemblee recoivent une re­

muneration fixee par la 10L
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2. VIle augmentation de cette remuneration ne prend
effet qu'apres l'expiration du mandat de l'Assemblee
qui l'a decidee,

CHAPITRE IV. - ATTRIBUTIONS DE r.:ASSEMBLEE

Article 56
Attributions generales de l'Assem-
blee

L'Assemblee vote les lois e; le budget. Elle elit Ie
Chef de l'executif et exerce un controle sur l'executif,

Section I. - Fonctions legislatives

Article 57
Elaboration et adoption des lois

1. L' Assemblee est saisie de propositions de lois par
ses membres et de projets de lois par le Chef de l'exe­
cutif ..

2. Les projets et propositions de lois sont etudies,
discutes et mis aux voix selon la procedure etablie par
le reglement de l'Assernblee,

Article 58
Demandes de nouveUe deliberation

1. Tout projet ou proposition de loi adoptee p.ar
I'Assernblee est immediatement transmise au Chef de
l'executif par le President de l'Assemblee.

Approbation des Iois par le Chef de
l'exeeutif

2. Le Chef de l'executif la communique, des qu'ill'a
recue, au Representant de l'Empereur qui peut de­
mander une nouvelle deliberation dans les conditions
prevues a l'article 14.
Publieation

3. Si le Representant de I'Empereur, usant des pre­
rogatives prevues it l'article 14, adresse au Chef de
l'executif une demande de nouvelle deliberation, en
indiquant les raisons de cette demande, l'Assemblee
doit proceder a un nouveau vote. Le projet ou la pro­
position, pour etre adoptee, doit obtenir la majorite des
deux tiers.

4. Si le projet ou la proposition est adoptee a la
suite d'une nouvelle deliberation, conformernent au para­
graphe precedent, ou si le Representant de l'Empereur
n'exerce pas les prerogatives prevues it I'article 14, le
Chef de l'executif doit, dans un delai de vingt jours it
partir du vote de I'Assemblee, soit approuver le projet
ou la proposition et la transmettre au Representant de
I'Empereur pour qu'il la promulgue dans un delai de
cinq jours a compter de la reception, soit la renvoyer
it l'Assemblee avec ses observations.

S. Si le Chef de l'executif renvoie le projet ou la
proposition a l'Assemblee, celle-ci precede a une nou­
velle deliberation et a un nouveau vote. Si le projet
ou la proposition est alors adoptee a la majorite des
deux tiers, le Chef de I'executif la transmet au repre­
sentant de I'Empereur pour qu'il la promulgue dans un
delai de cinq jours it compter de la reception .

6. Tout projet ou proposition de loi definitivement '
adoptee dans les conditions etablies par le present article
et qui n'aura pas ete prornulguee dans le delai prevu
aux alineas 4 et 5 du present article, entrera en vigueur
apres sa publication par le Chef de l'executif,
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Article 64

3. A l'ouverture de la session suivante de l'Assem­
blee, le Chef de I'executif presente un rapport sur l'em­
ploi qu'il a fait de ce credit. L'Assemblee vote sur ce
rapport.

CHAPITRE PREMIER. - COMPOSITION ET NOMINATION

Article 67

Section Ill. - Election. et contrOle de l'executij

Article 65
Election dn Chef de l'extientif

L'Assernblee elit le Chef de l'executif dans les con­
ditions prevues a l'article 68.

Article 66
Controle de I'extientif par l'Assem­
bltie

1. Les membres de l'Assernblee peuvent poser des
questions ecrites ou de breves questions orales a l'exe­
cutif, lequel est tenu d'yrepondre,

2. A la demande de dix membres de l'Assernblee, un
debat peut etre institue sur la politique de l'executif.

L'executif a la faculte d'intervenir au cours du debat
et avant sa cloture.

Comptes des annties finaneieres
ecoulties

1. L'executif doit, dans les dix-huit mois qui suivent
la cloture d'une annee financiers, en presenter les
comptes a l'Assemblee pour approbation.

2. Un controleur general des comptes, independant
de l'executif, est elu par l'Assemblee.

3. Le controleur general a pour principale attribu­
tion d'examiner les comptes annuels et de soumettre
a I'Assernblee, au moment de leur presentation, un rap­
port contenant ses observations.

4. Les conditions d'election et les attributions du
controleur general sont fixees par la 10L

TITRE HI. - DE L'EXECUTIF

Composition de I'extientif
L'executif se compose du Chef de l'executif assiste

par les Secretaires des departements executifs,

Article 68
Election dn Chef de l'extieutif

1. Le Chef de l'executif est elu par l'Assemblee au
scrutin secret; le candidat qui obtient les deux tiers des
suffrages exprimes est proclame elu. Si aucun candidat
n'obtient le nombre de voix requis, le candidat qui a
recueilli le moins de voix est raye de la liste et l'As­
semblee precede a un nouveau vote sur les autres can­
didats; cette procedure se poursuit, s'il y a lieu, jusqu'a
ce qu'un candidat ait obtenu le nombre de voix requis.

2. Seuls les citoyens erythreens ages de 35 ans
accomplis et jouissant de leurs droits politiques sont
eligibles aux fonctions de Chef de l'executif.

3. L'Assernblee elit un Chef de l'executif au debut
de chaque nouvelle legislature.

4. En cas de deces ou de demission du Chef de
l'executif, l'Assemblee elit un successeur dans un delai
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Section Il. - Budget

Article 59
DepOt du projet de budget par le
Chef de l'executif

1. Le Chef de l'executif doit, un mois au moins
avant I'ouverture de la deuxieme session ordinaire de
l'Assemblee, deposer un projet de budget pour l'annee
financiere suivante.

2. Le projet de budget doit comprendre toutes les
depenses et les recettes du gouvernement de l'Erythree
pour l'annee financiere suivante.

Article 60
Examen et vote du budget par l'As­
seu~biec

1. La Commission des finances de I'Assernblee exa­
mine le projet de budget depose par l'executif dans le
mois qui precede la deuxieme session ordinaire de l'As­
semblee et soumet son rapport a I'Assemblee,

2. Un debat general sur le projet de budget s'ouvre
au debut de la deuxieme session ordinaire de l'Assem­
blee, Apres la cloture de ce debar, le gouvernement doit,
dans un delai de dix jours, presenter un projet revise
comportant les changements qu'il decide d'apporter a
son projet initial a la suite des observations de l'As­
semblee.

3". L'Assemblee passe ensuite a l'examen des diffe­
rents postes du budget.

a) Elle vote en premier lieu le budget des depenses,
avec ou sans amendements, le credit global affecte a
chaque departement executif etant seul mis aux voix.

L'Assemblee ne peut relever les credits proposes dans
le projet de budget, a moins de voter un relevement
equivalent des previsions de recettes et d'avoir obtenu
le consentement de l'executif,

b) L' Assernblee vote ensuite les previsions de re­
cettes chapitre par chapitre, avec ou sans amendements,
chaque chapitre etant mis aux voix separement,

4. L'ensemble du budget doit etre adopte avant le
debut de l'annee financiere, Faute de quoi, le projet de
budget revise presents par l'executif en application du
paragraphe 2 ci-dessus est considere comme adopte, a
condition que l'executif ait lui-meme respecte les delais
fixes par l'article 59 et par le present article.

Article 61

Forme du budget
Une loi determine la forme dans laquelle le budget

doi~ etre chaque annee presente et vote.

Les impol8 et Ies depenses doivent
elre autorises par la loi

Aucun impot ne peut etre leve, ni aucune depense
engagee sans que la loi y autorise.

Article 62

Article 63
Credit special pour depense8 extra­
ordinaires

1. L'Assemblee ouvre au budget un credit special
destine acouvrir les depenses extraordinaires.

2. Le montant de ce credit special ne peut exceder
10 pour 100 des previsions de depenses.



Article 74

CHAPITRE Il. - ATTRIBUTIONS DE L'EXECUTIF

Article 76
Enumeration des attributions

1. Le Chef de l'executif assure l'execution de la
Constitution et des lois. II a la haute direction des
departernents executifs, des administrations et des
services publics. II preside la Commission de la fonc­
tion publique prevue a I'article 82 et precede aux
nominations conforrnement a la Constitution et aux lois.

2. I1 a la charge de la police interieure de 1'Ery­
three; if edicte a cette fin des reglernents conformes
a la Constitution et aux lois en vue d'assurer le main­
tien de l'ordre et de la securite publics.

3. II convoque l'Assemblee dans les conditions pre­
vues aux articles 48 et ·49 de la Constitution.

4. Chaque annee, a l'ouverture de la premiere ses­
sion ordinaire, il rend compte a l'Assernblee de sa
gestion et il lui expose la situation generate de
l'Erythree,

5. II a le pouvoir de presenter des projets de lois. Il
pent demander a I'Assemblee une nouvelIe deliberation

Article 75
Decheance du Chef de l'executif

1. Le Chef de l'executif n'est pas responsable des
actes accomplis par lui dans l'exercice de ses fonc­
tions, hormis le cas Oil il a commis une violation grave
de la Constitution. Il est responsable s'il ne congedie
pas les Secretaires des departements executifs qui au­
raient commis une violation grave de la Constitution.

2. En pareil cas, le Chef de l'executif peut etre mis
en accusation par l'Assernblee a la majorite des deux
tiers des membres en exercice et il est juge par la
Cour supreme prevue a l'article 85.

3. Si la Cour supreme reconnait 1'accusation fondee,
elle prononce la decheance du Chef de l'executif, ElIe
peut en outre lui interdire I'exercice de toute fonction
executive ou de tout mandat legislatif.

4. La decheance est prononcee sans prejudice des
poursuites qui penvent etre intentees au cas ou les
acres du Chei de l'executif constituent des infractions
tombant sous le coup de la loi penale,

Conseil des membres de l'executif
Le Chef de l'executif reunit periodiquement en con­

seil les Secretaires des departements executifs, Ce
conseil donne son avis sur la politique generale et
sur toutes questions que lui soumet le Chef de
l'executif,
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Article 71
Suppleance du Chef de l'executif

Le Chef de l'executif, un- fois elu, designe un Secre­
taire de departement executif pour le remplacer s'i! est
momentanernent empeche de remplir les obligations de
sa charge ou, au cas ou son poste deviendrait vacant,
jusqu'a l'election d'un nouveau Chef de l'executif,

Article 72
SermeJ ' du Chef de I'executif

Avant d'entrer en fonctions, le Chef de l'executif
doit preter serment devant I' Assernblee, en presence
du Representant de l'Ernpereur, selon ses croyances
et ses coutumes personnelles.

Le texte du sermerit est le suivant:
"Je m'engage devant Dieu Tout-Puissant" (ou une

invocation conforme aux croyances et aux coutumes
du Chef de l'executif ) "a respecter la Federation
placee sous la souverainete de la Couronne irnperiale,
a servir loyalement l'Erythree et a defendre sa
Constitution et ses lois, a rechercher le bien gene­
rale du peuple erythreen dans l'unite des habitants
de l'Erythree lies entre eux par des liens de fraternite,
quelles que soient leur race, leur religion ou leur
langue, et a ne rechercher aucun avantage personnel
dans l'accomplissement de mon mandat."

Article 73
Serment des Sccretaires des departe­
ments executifs

Avant d'entrer en fonctions, les Secretaires des de­
partements executifs doivent preter serrnent puhlique­
ment devant I'Assernblee, en presence du Representant
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: de quinze jours. Si l'Assemblee n'est pas en session, le de l'Empereur, selon leurs croyances et leurs cou-
'1 President de l'Assemblee la convoque en session extra- tumes personnelles. Le texte du serment est le suivant:

ordinaire. "Je m'engage devant Dieu Tout-Puissant" (ou
Le Chef de l'executif nouvellement elu demeure en une invocation conforme awe croyances et aux cou-

fonction jusqu'a l'expiration du mandat de son pre- tumes des interesses) "a respecter loyalement la
decesseur. Federation placee SOl1S la souverainete de la Cou-

5. Le Chef de l'executif est reeligible, ronne imperiale, a servir loyalemcnt l'Erythree et
a respecter sa Constitution et ses lois, a ne recher-

Article 69 cher aucun avantage personnel dans l'accornplisse-
Nomination des Secretaires des de- ment de mes fonctions et a remplir consciencieuse-
pllrtemenls exeeutlfs ment tous les devoirs qui m'incombent."

1. Les Secretaires des departements executifs sont
nommes et reIeves de leurs fonctions par le Chef de
l'executif devant lequel ils sont responsables.

2. Les Secretaires des departements executifs ne
peuvent etre cho~s!s que pa:mi les pe~sonn~s qui rem­
plissent les conditions requises pour etre electeurs en
Erythree.

3. Le Chef de l'executif choisit les Secretaires des
departements executifs de facon a assurer autant que
possi?le en ~o.n conseil une repres~ntation equi.ta~le des
principaux elements de la population et des differentes
regions du pays.

4. Le nombre et les attributions des Secretaires des
departernents executifs sont fixes par la loi.

Article 70
Incomplltibilites

Les fonctions de Chef de l'executif ou de Secretaire
d'un departernent executif sont incompatibles avec
l'exercice de toutes aut res fonctions administratives ou
judiciaires.
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TITRE V.-D

C

Le ponvoir jndiciaire
Le pouvoir judicit

preme et par les au
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Serment
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\I economique et social
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3. La compositioi
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Comeil consnltatif de 1''Erythrcie
1. nest institue un Conseil consultatif de 1'Ery­

three.

Collectivites locales
1. La Constitution reconnait l'existence de collecti­

vites locales.
2. Les rnunicipalites sont responsables de la gestion

de leurs affaires. .
3. Les autorites chargees de l'administration des

villages et des tribus sont choisies au sein de ces col­
lectives locales.

4. La ioi peut regler les conditions d'application des
dispositions precedentes.

TITRE IV. - DU CONSEIL CONSULTATIF
DE L'ERYTHREE

Article 84

Article 83

de l'ordonnance, afin de voter une loi approuvant, modi­
fiant ou abrogeant ladite ordonnance.

Article i9
Repression du bandltlsme

1. Si un banditisme organise menace l'ordre public
et la securite des personnes et des biens en Erythree,
le Chef de l'executif doit, apres avoir adresse une
proclamation a la population, prendre les mesures ex­
ceptionnelles necessaires pour reprimer ce banditisrne,

2. Le Chef de l'executif rend compte it l'Assernblee
des mesures qu'il a prises.

Conditions de nomination des fone­
tionnaires

Les fonctionnaires doivent etre choisis en fonction
de leurs aptitudes et de leurs qualites morales, sans
que la race, le sexe, la religion et les opinions politiques
soient une cause de faveur ou de defaveur,

Article 81

CHAPITRE Ill. - DE L'ADMINISTRATION

Article 80

Stat'~t des fonetlonnalree
1. Le statut general des fonctionnaires de l'ordre

administratif est fixe par la 101.
2. Le statut particulier des diverses categories de

fonctionnaires de l'ordre administratif est fixe par voie
de reglements,

Article 82
Commission de la fonction publique

1. It est cree une Commission de la fonction pu­
blique, presidee par le Chef de l'executif at! son repre­
sentant.

2. Ladite Commission nomme les fonctionnaires,
decide des promotions. mutations et licenciernents et
prend des sanctions disciplinaires contrc les fonction­
naires defaillants,

3. La loi fixera la composition, le mode de nomina­
tion des membres et les conditions de fonctionnement
de cette Commission.
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sttr un projet ou une proposition de loi. Il precede
:1'.la publication des lois apres leur promulgation ou
-dans les coi uitions prevues a l'article 58.

6. It presente a l'Assemblee le projet de b.idget
annuel et les comptes de l'annee financiere ecoulee con­
formement aux articles 59, 60 et 64.

7. It a acces a l'Assemblee et a le droit d'y prendre
la parole. Il peut se faire representer devant l'Assemblee
et ses commissions par les Secretaires des departe­
ments executifs,

8. It edicte les reglements que necessite l'applica­
tion des lois.

9. It edicte des ordonnances conformement a l'arti­
de 77.

10. It peut limiter temporairement l'application de
certaines dispositions de la Constitution conformement
a. l'article 78.
.' 11. It prend les mesures necessaires en vue de la
repression du banditisme conformement a l'artic1e 79.

12. Les actes officiels du Chef de l'executif doivent
etre contresignes par les Secretaires des departements
executifs competents,

Article 77
l"ouvoir du Chef de l'executif
d'edicler des ordonnances quand
rAssemblcie n'est pas en session

1. Dans I'intervalle des sessions de l'Assernblee, le
Chef de l'executif a le pouvoir d'edicter, en cas de
besoin, des ordonnances destinees a regler toute matiere
relevant de la competence du Gouvernement de l'Ery­
three, a I'exception des questions traitees au chapitre
IV du titre premier de la Constitution, a condition que
-ees ordonnances scient compatibles avec .a Constitu­
tion et les lois en vigueur.

2. Ces ordonnances sont soumises a l'Assemblee qui
doit Ies approaver ou les abroger dans le delai de
deux mois a compter de l'ouverture de la. session qui
suit leur promulgation.

3. Si l'Assernblee ne se prononce pas dans le delai
susdit, les ordonnances edictees par le Chef de l'execu­
tif sont reputees confirmees,

Article 78
Limibtion de eertaines dispositions
lie la Constitntion en call de eleeens­
lances exceptionneUes

1. Dans le cas de circonstances exceptionnelles met­
tant en danger I'ordre et la secunte publics, l'Assem­
blee peut, sur la proposition du Chef de l'executif,
voter une loi l'autorisant a l.pporter, dans les condi­
tions prevues a l'article 34, des limitations temporaires
aux droits enonces au chapitre IV du titre premier
de· la presente Constitution.

2. L'autorisation ainsi donnee par la loi est val;1ble
pour deux mois au maximum. Elle peut, en cas de
besoin, etre renouvelee dans les memes conditions.

3. Dans l'intervalle des sessions, le Chef de l'execu­
tif peut, s'it y a urgence, prendre par voie d'ordon­
nance les mesures prevues au paragraphe 1.

En pareil cas, l' Assemblee doit etre convoquee en
:session extraordinaire aussitot que possible et au plus
tard dans les vingt jours qui suivent la promulgation



Article 90

CHAPITRE UNIQUE

Article 91
Respect de I'Acte federal et des
prineipes du gouvernement demo­
cratiquc

1. L'Assemblee ne peut, par voie d'amendement, in­
troduire dam; la Constitution aucune disposition qui ne
soit en harmonie avec l'Acte federal.

TITRE VI. - DES AMENDEMENTS
A LA CONSTITUTION

Compodition de in Cour supreme
1. La Cour supreme se compose de trois juges au

moins et de sept juges au plus. Sur proposition de la
Cour, le nombre des juges peut etre diminue ou aug­
mente par la loi.

2. Les juges sent nommes pour une periode de sept
ans renouvelable.

Article 89

Article 88

Competcnce de In Cour supreme
La competence de la Cour supreme s'etend aux

matieres suivantes :

I. Appels en derniere instance sur des points de droit
contre des jugements definitifs et, dans les cas prevus
par la loi, appels en derniere instance sur des points de
droit et de fait.

2. Conflits de juridiction entre les tribunaux.
Lorsqu'une affaire souleve un conflit de juridiction,

la procedure est suspendue et la question est portee
devant la Cour supreme, qui determine la juridiction
competente.

3. Conflits concernant la constitutionnalite des lois
et des ordonnances.

Dans le cas ou l'inconstitutionnalite d'une loi ou or­
donnance est invoquee devant un tribunal, la procedure
est suspendue et la question est portee devant la Cour
supreme, qui decide si ladite loi ou ordonnance est
conforme a la Constitution.

4. Actions dirigees contre les actes administratifs du
Gouvernement ou d'autres personnes de drcit public, a
moins que la loi n'ait institue des tribunaux pour con­
naitre des affaires de cet ordre.

5. Responsabilite penale et disciplinaire des juges,
conforrnement a l'article 88.

6. Responsabilite du Chef de l'executif, conforme­
ment a l'artic1e 75.

Rcsponsnbilite des juges
La responsabilite penale et disciplinaire des juges

en raison des actes accomplis dans l'exercice de leurs
fonctions est mise en jeu devant la Cour supreme prevue
al'Article 85.

2. Le President de I'Assemblee recommande au Chef
de l'executl] deux candidats pcur chaque poste a pour­
voir.

3. La liste etablie par le Comite prevu au paragraphe
I doit comprendre au moins trois noms pour chaque
poste apourvoir.

..........."""'~'"'E<= ....."""'."'"'_... """ ..

Nomination des jugeb

1. Les juges sont nommes par le Chef de l'executif
sur la rec:ommandation du President de l'Assemblee
auque1 une liste de candidats est soumise par un Cornite
compose du President de la Cour supreme et de deux
juges designes par les membres de la Cour supreme et
du tribunal ou des tribunaux de l'instance immediate­
ment inferieure.

TITRE V. - DU POUVOIR JUDICIAIRF.

CHAPITRE UNIQUE

Article 85
Le pouvoir judieinire

Le pouvoir judiciaire est exerce par une Cour su­
preme et par les autres tribunaux qui appliquent les
divers systemes de droit en vigueur en Erythree,
L'organisation de ces tribunaux est fixee par la 10L

Article 86
Qualites requiscs dcs juges

1. Les juges sont choisis parmi les personnes jouis­
sant de la plus haute consideration morale et possedant
unc connaissance notoire des coutumes et des legisla­
tions particulieres aux divers systemes de droit qu'ils
ont a appliquer.

Scrment

2. Avant d'entrer en fonctions, les juges doivent
preter serment selon leurs croyances et leurs coutumes
personnelles, Le texte du serment est le suivant:

"Je jure devant Dieu Tout-Puissant" (ou invoca­
tion conforme aux croyances et aux coutumes du
magistrat interesse) "d'etre le fidele gardien de la loi
et de l'appliquer avec impartialite et independance
pour assurer le regne absolu de la justice en Ery­
three."

Independnnce da pouvoir judicinire

3. Le pouvoir judiciaire est independant et doit
echapper a toute influence politique. L' Assemblee et le
pouvoir executif n'adressent ni ordre ni injonction aux
juges et its n'exercent sur eux aucune pression.

Statut des juges

4. Le statut des juges est fixe par la IoL

Article 87

2. Le Conseil a pour fonction d'assister le Chef de
'l'executif et l'Assemblee en vue d'assurer le progres
economique et social de l'Erythree, A cet effet it peut:

a) Dresser de. plans pour la mise en valeur des res­
s.vnrces du pays et l'amelioration de 13, saute et de l'hy­
glenc publiques;

b) Emettre des propositions concernant les finances
et le budget, l'organisation de l'adrninistration et
l'amenagement des services publics;

c) Donner son avis sur les projets et propositions
de lois soumis a l'Assemblee ;

d) A la demande du Chef de l'executif ou de l'As­
semblee, rediger des projets de lois, de reglernents ou
d'ordonnances,

3. La composition et l'organisation de ce Conseil
sont fixees par la loi.

95'j
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2. L'artic1e 16 de la Constitution, aux termes duquel
la Constitution de l'Erythree est fondee sur les prin­
cipes du gouvernement democratique, ne peut faire
l'objet d'amendements,

Article 92
Amendementa ii la Constitution

1. Les amendements a la Constitution doivent etre
presentes par ecrit, soit par le Chef de l'executif, soit
par un nombre de membres de l'Assemblee egal au
quart du total des membres de celle-ci.

2. Un delai de vingt jours doit s'ecouler entre le
depot d'un amendement et l'ouverture de la discussion
a l'Assemblee,

Article 93
Conditions d'adoption des amende­
menta

1. Tout amendement vote a la majorite des trois
quarts des membres de l'Assernblee est declare adopte,

2. Tout amendement vote au cours de deux legisla­
tures consecutives, a la majorite des deux tiers des
membres presents et votants ou a la majorite absolue
des membres en exercice, est declare adopte,

Entree en vigueur des amendements
3. Les amendements a la Constitution adoptes par

l'Assernblee, dans les conditions prevues aux para­
graphes precedents, entrent en vigueur apres leur ratifi­
cation par l'Empereur, Souverain de la Federation.

TITRE VII. - DISPOSITIONS TRANSITOIRES

Article 94
Entree en vigueur de la Constitu-
tion

1. La presente Constitution entrera en vigueur apres
ratification de l' Acte federal par I'Empereur d'Ethiopie
et lorsqu'elle aura ete approuvee par le Commissaire
des Nations Unies, adoptee par l'Assernblee erythreenne
et ratifies par l'Empercur d'Ethiopie. .

2. Jusqu'au moment ou la transmission des pou­
voirs au Gouvernement erythreen sera effectuee, l'Au­
torite chargee de l'administration continuera a diriger
les affaires de l'Erythree,

Article 95
Lois d'applieation de la Constitu­
lion

1. Les lois d'application de la presente Constitution,
que l'Assernblee erythreenne, convoquee par l'Autorite
chargee de l'administration, aura adoptees, entreront
en vigueur en merne temps que la Constitution.

2. Ces Iois d'application doivent etre strictement
conformes aux prmcipes et aux dispositions de la
Constitution.

Article 96
Maialien en vigueur de la legisla­
tion Iors de la mise en application
de la Constitution

1. Les lois et reglernents en vigueur a la date du
Ier avriI 1941 qui n'auront pas ete abroges par I'Auto­
rite chargee de l'administration depuis cette date, ainsi
que les lois et reglements edictes par ladite Autorite,
resteron; en vigueur tant qu'ils n'auront pas ete abro­
ges et dans la mesure ou ils n'auront pas He amendes.

2. En cas de contradiction entre ces Iois et regle­
ments et la presente Constitution, celle-ci prevaudra,
conformernent au paragraphe 3 de l'article 90.

Article 97
Respect des obligations contrBctees
pour l'Erythree

1. Les obligations de tout ordre regulierement con­
tractees par les autorites qui ont administre l'Erythree
jusqu'a la date d'entree en vigueur de la Constitution
resteront valides pour le Gouvernement de l'Erythree
et devront etre respectees, pourvu qu'elles se rapportent
a des matieres qui relevent de la competence de l'Ery­
three.

2. A compter de la date d'entree en vigueur de la
Constitution, tout engagement regulierement conclu
par le Cornite executif cree par l'Autorite chargee de
I'administration avant l'entree en vigueur de la Consti­
tution restera valide et devra etre respecte,

3. Les dispositions du paragraphe 1 ne s'appliquent
pas aux obligations auxquelles ont rnis fin le Traite
de paix avec I'Italie du 10 fevrier 1947 ou la resolution
adoptee le 29 janvier 1952 par l'Assemblee generals
des Nations Unies,

Article 98
Maintien des fonctionnaires a. lenr
pos'e

Seront maintenus a leur poste les fonctionnaires de
l'ordre administratif et judiciaire possedant ou non
la nationalite federale qui seront en fonctions lors de
l'entree en vigueur de la Constitution. lis ne pourront
etre licencies que moyennant un preavis de trois mois.

Article 99
Duree du mandat de la premiere
Assemblee

L'Assernblee charg-ee d'adopter la Constitution exer­
cera pendant une periode de quatre ans apres l'entree
en vigueur de la Constitution les pouvoirs dont la
Constitution a investi l'Assernblee.
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