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LETTRE D’ENVOI

Monsieur le Secrétaire général,

Jai T'honneur de vous -dresser, sous ce pli, mon
rapport final de mission que je vous prie de bien vouloir
présenter & I’Assemblée générale aux fins de discussion
A sa septiéme session ordinaire.

Ce rapport est présenté conformément au paragraphe
15 de la résolution 390 A (V) du 2 décembre 1950%,
selon lequel le Commissaire des Nations Unies fera a
I’Assemblée générale les rapports voulus sur la maniére
dont il se sera acquitté de sa mission et, dés que la
transmission des pouvoirs sera achevée, en informera
PAssemblée générale et lui soumettra le texte de la
Constitution érythréenne.

Le présent rapport, qui contient une vue d’ensemble
des travaux de la mission, compléte le rapport pré-
senté 4 I’Assemblée générale lors de sa sixiéme session
ordinaire dans les documents A/1959 et A/1959/Add.1.
Depuis la présentation de ce rapport, les événe-
ments se sont, dans l'ensemble, déroulés de la ma-
niére suivante:

L’élément principal du mandat assigné au Comimis-
saire par la résolution était la préparation d’un projet
de Constitution qui devait étre soumis & une Assemblée
représ.ntative d’Erythréens chosis par la population.

Aprés consultation avec un groupe de juristes sur
linterprétation 4 donner aux termes de la résolution
390 A (V), un premier projet de Constitution a été
rédigé a Geneéve puis, dans une forme amendée, il a
été communiqué, conformément aux dispositions de la
résolution, & l'Autorité chargée de l'administration,
d’une part, et au Gouvernement de I’Ethiopie, d’autre
part.

Ces consultations ont pris la forme de véritables
négociations et ont permis d’aboutir 2 la rédaction d’un
texte ayant 'agrément des parties intéressées. Ce texte
a été soumis & I'Assemblée érythréenne élue par len-
semble de la population, convoquée et réunie par les

* Le texte de cette résolution est reproduit en annexe au pré-
sent rapport.

Monsieur le Secrétaire général
de I'Organisation des Nations Unies,
New-York.

soins de I'Autorité chargée de l'administration, selon
les dispositions du paragraphe 11 de la résolution.

Aprés que I'Assemblée eut apporté certains amende-
ments au projet de Constitution, I'ensemble du texte
définitif a été finalement adopté le 10 juillet 1952 par
I'unanimité de I’Assemblée érythréenne. La Constitu-
tion fut ensuite approuvée par le Commissaire le 6
aofit 1952 et ratifiée par 'Empereur le 11 aofit 1952,
Elle ne pouvait cependant entrer en vigueur avant la
ratification de I’Acte fédéral, qui eut lieu le 11 sep-
tembre 1952 4 Addis-Abéba.

Ainsi se trouvaient accomplis tous les actes prévus
par ia résolution de I’Assemblée générale au sujet de
la Constitution et le présent rapport donne une rela-
tion détaillée de I'ensemble de ces événements; il con-
tient en outre, en annexe, le texte final de la Constitu-
tiow..

Les autres éléments du mandat au sujet dasquels le
Commissaire agissait, non plus personnellement en con-
sultation avec d’autres autorités, mais comme autorité
consultée par I'Autorité chargée de I'administration,
sont également décrits dans ce rapport.

Je tiens & exprimer ici combien j’ai apprécié l'esprit
constant de collaboration de la Puissance administrante
et de I'Autorité chargée de I'administration et 3 sou-
ligner la cordialité des rapports qui s’est maintenue tout
au long des consultations avec le Gouvernement de
I’Ethiopie et les parties intéressées. Je veux dire la
haute qualité du travail accompli par I’Assemblée, et
Pesprit de conciliation dont ont témoigné les repré-
sentants et la population. Je veux aussi vous adresser
mes remerciements les plus vifs pour la coopération et
I'assistance sans réserve que j’ai trouvées auprés de
vous, pour la qualité et le dévouement des membres du
Secrétariat des Nations Unies que vous avez détachés
aupres de moi pour i'accomplissement de ma mission,
et rendre hommage a la science des experts juridiques
qui m'ont aidé dans I'élaboration du projet de Cons-
titution,

Veuillez agréer, Monsieur le Secrétaire général,
P'expression de mon parfait dévouement.

Le Commissaire des Nations Unies en Erythrée
E. Anze MATIENZO
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INTRODUCTION

SecTioN i.— HISTORIQUE ET FACTEURS POLITIQUES

1. L’Assemblée générale des Nations Unies, 4 sa
cinquiéme session ordinaire, recommandait que I'Ery-
thrée constitudt une unité autonome fédérée avec
I'Ethiopie sous la souveraineté de la Couronne d'Ethio-
pie. Cette résolution 390 A (V) du 2 décembre 1950,
dont le texte est reproduit en annexe au présent rap-
port, constituait P'aboutissement de quatre années d’ef-
forts déployés par le Conseil des Ministres des
affaires étrangeéres, la Conférence de Paris et finale-
ment les Nations Unies, en vue de déterminer le sort
de cette ancienne colonie italienne, administrée depuis
1941 par les autorités britanniques.

2. L’Erythrée, qui s’étend entre la mer Rouge 2 lest,
le Soudan au nord et 4 l'ouest et I'Ethiopie au sud, a
une superficie de 117.248 kilométres carrés (45.800
milles carrées). De Massaouah sur la mer Rouge &
la ville frontiere de Sabderat & I'ouest, ainsi que de la
frontiére soudanaise au nord aux riviéres Setit et
Mareb, au sud, les distances sont & peu prés égales (500
kilow "tres environ) Mais la Province de la mer Rouge
s'insére du nord-ouest au sud-est entre I’Ethiopie
et la cote sur une longueur d’environ 600 kilométres et
une largeur 3 peine supérieure sur certains points i
100 kilométres.

3. Bien qu’il n'existe pas de recensement exact,
I'Administration britannique a pu évaluer la population
érythréenne a plus d'un million d’habitants. Cette
population se compose & peu prés par moitié de
Chrétiens et de Musulmans, le plateau étant dans sa
trés forte majorité chrétien et les plaines musulmanes.

4. Les populations du plateau (provinces de Hamas-
sien, de Serae et d’Akkele-Guzai) ainsi que des “dis-
tricts abyssins” de la région de Keren, ont tous & peu
prés la méme organisation sociale. L’unité de base est

le village, qui comprend lui-méme un certain nombre .

de groupes familiaux, et au sein duque! seules les fa-
milles établies ont droit aux terres avoisinantes. Dans
le passé, les villages étaient administrés par un chef
assisté d’anciens,

5. Les tribus nomades du Nord et de 'Ouest (Sahel,
Beni-Amer, Mensa, etc., se composent de nobles et
de serfs qui devaient des services et des redevances en
général abolis. Toutefois, les distinctions de classes
n'ont pas entiérement disparu.

6. En troisiéme liey, la cote de la mer Rouge est peu-
plée de Danakil, de semi-nomades de langue saho et

de populations samhar. Aux chefs des groupes fami- .

liaux, organisés sur une base démocratique, se sont
ajoutés, du temps des Italiens, des chefs de tribus.

7. Enfin, les populations du Sud-Ouest, Baria et Ku-
nama, habitent des villages semi-permanents et sont

organisées en groupes familiaux et iribaux, chaque fa-
mille ayant son conseil d’anciens. )
8. Parmi les communautés étrangéres, dont 'activité
économique est importante pour le pays, les commu-
nautés italienne, arabe, indienne, grecque, juive et sou-
danaise ont une organisation officielle. Les plus nem-
breuses sont la communauté italienne, qui comprend
environ 17.000 habitants, et les communautés origi-
naires d’Asie, en majorité arabes et indiennes.

9. L’administration de I'Italie, préparée par l'acqui-
sition de la baie d’Assab par la société Rubattino, a
été consacrée par la fondation de la colonie de 'Erythrée
(janvier 1890). La population italienne d’Erythrée, in-
dépendamment de son importance numérigue, a joué
un grand réle dans I'équipement du pays (réseau de
commuuicaticas, ports, urbanisme) et dans son déve-
loppement agricole (concessions) et industriel. L’ad-
ministration italienne a pris fin en 1941 avec Ventrée
des forces militaires aliiées.

10. Clest a cette date de 1941 que le Parti unioriste
fait lui-méme remonter ses activités, tout en indiquant
qu'un mouvement d’union avec I’Ethiopie existait de-
puis longtemps en Eryth-ée. Toutefois, la Commission
d’enquéte des quatre Puissances, se référant & Porgani-
sation du parti proprement dit, la situe en 1946'. Le
programme du parti était I'union inconditionnelle avec
I'Ethiopie.

11. Or, vers la fin de 1946, une Ligue musuimane de
I'Erythrée se constituait &4 Keren, dans la Province-
Occrdentale, et réclamait I'indépendance de PErythrée
ou, si celz était jugé impossibie, “une tutelle interna-
tionale pendant dix ans, s'accompagnant de Vindépen-
dance intérieure sous le contréle du Gouvernement bri-
tannique’™®. Cette Ligue musulmane s'étant unie 3 la
fin de 1949 avec un certain nombre de partis de moindre
importance pour constituer un Bloc de I'indépendance,
modifia son programme et réclama Pindépendance im-
médiate de I'Erythrée.

12. Enfin, la Ligu= musulmane de la Province-Occi-
dentale, composée d’anciens membres de la Ligue
musulmane de I'Erythréee et fondée au début de 1950,
préconisait une solution distincte pour cette province,
a savoir un régime d’administration du Royaume-Uni,
et ensuite I'indépendance. Quant au reste du terri-
toire, il devait rester libre de prendre une décision
relative & son avenir.

13. Le Conseil des Ministres des affaires étrangéres
n'ayant pu, malgré 'envoi d’une Commission d’enquéte
(novembre 1947-janvier 1948), parvenir 4 un accord,
la question était soumise & I'’Assemblée générale des

. Commission d’enquéte des guatre Puissances dans les an-
ciennes colonies italiennes, vol. I, Rapport sur PErythrée, p. 13.
2 Ibid., vol. I, appendice 20, p. 5.



Nations Unies, conformément au paragraphe 3 de I'an-
nexe XI du Traité de paix avec I'Italie, qui disposait:
“3. Si les quatre Puissances ne peuvent se mettre
d’accord sur le sort de l'un quelconque de ces terri-
toires dans un délai d'un an a partir de la date d'en-
trée en vigueur du Traité de paix avec I'Italie, la
question sera soumise & 1'Assemblée générale des
Nations Unics pour que celle-ci fasse une recom-
mandation 3 son sujet, et les quatre Puissances con-
viennent d’accepter cette recommandation et de
prendre les mesures appropriées pour la mettre &
exécution.”

14, L'Assemblée générale, 3 sa troisiéme session ordi-
naire, renvoyait, aprés débat, la question du sort des
anciennes colonies italiennes a la quatriéme session.

15. La Commission des Nations Unies pour I'Ery-
thrée, créée a la quatriéme session ordinaire par la sec-
tion C, de la résolution 289 A (IV) du 21 novembre
1949 pour recueillir des “éléments d’information” et sou-
mettre éventuellement des “propositions . . . de nature
d régler le probléme de PErythrée”, prit essentielle-
ment en considération les deux facteurs suivants:

1) Les droits et revendications de I’Ethiopie, fondés
notamment sur des considérations géographiques, his-
toriques, ethniques et économiques;

2) La nécessité de trouver un compromis acceptable
parmi les solutions préconisées par la population, qui
allajent de l'indépendance & I'union avec I'Ethiopie3.

16. La solution de la Fédération, adoptée par I"Assem-
blée générale par 46 voix contre 10 avec 4 abstentions
[résolution 390 A (V)], dans le sens des propositions
faites par les délégations de la Birmanie et de 'Union
Sud-Africaine a la Commission des Nations Unies pour
I’Erythrée, et 4 la suite de la présentation d’un projet
de résolution par un certain nombre de délégations?,
tenait compte des aspirations et du bien-étre des habi-
tants de I'Erythrée, des intéréts de la paix et de la
sécurité en Afrique orientale et des droits et reven-
dications de V'Ethiopie. Elle constituait essentiellement
une formule intermédiaire dans laquelle le Commis-
saire des Naticns Unies en Erythrée, aprés avoir lui-
méme pris contact avec les réalités érythréennes, dé-
clarait a maintes reprises qu'il voyait, pour sa part, le
meilleur “compromis” possible’.

SectioN 2.— Les résorutions 390 A (V) er 390
B (V) pE L’ASSEMBLEE GENERALE DES NATIONS
UNIES: MANDAT ET DESIGNATION DU COMMISSAIRE
pes NaTtions UNIEs EN ERVTHREE

17. Le texte de la résolution 390 A (V) du 2 décem-
bre 1950, dont les sept premiers paragraphes consti-
tuent I'Acte fédéral, figure & lannexe I du présent

rapport.

3 Rapport de la Commission des Nations Unies pour I'Ery-
thrée, Documents officiels de U'Assemblée générale, cinquiéme
session, Supplément No 8 (A/1285).

4 Birmanie, Bolivie, Brésil, Canada, Danemark, Equateur,
Etats-Unis d’Amérique, Gréce, Libéria, Mexique, Panama,
Paraguay, Pérou et Turquie (A/AC.38/L.37 et Corr.1).

5 A/ACA44/R.55, p. 4.

18. En son paragraphe 10, cette résolution prévoyait
la désignation d'un Commissaire des Nations Unies
en Erythrée par I'Assemblée générale. Celle-ci, par la
résolution 390 B (V), adoptée 3 la méme séance le 2
décembre, décidait aussi de créer un comité pour I'aider
dans son choix. Enfin, sur rapport de ce comité, I'As-
semblée générale, le 14 décembre 1950, élisait par un
vote au scrutin secret, lors de la 325éme séance pléniére,
M. Eduardo Anze Matienzo Commissaire des Nations
Unies en Erythrée®,

19. Les devoirs imnosés et les pouvoirs attribués au
Commissaire sont énumérés aux paragraphes 12, 13 et
15 de la seciion A ce la résolution, Grice & la collabo-
ration et a la bonne volonté de toutes les parties inté-
ressées, notamment des Erythréens, le Commissaire n'a
pas eu & exercer le pouvoir de consulter la Commission
intérimaire, que lui attribuait le paragraphe 15 de la
résolution.

20. Les principaux devoirs et pouvoirs du Commissaire
sont résumés ci-dessous selon l'ordre chronologique
(sous réserve des chevauchements) et selon l'ordre dans
lequel ils sont traités dans le rapport:

1) Le devoir d'établir, en consultation avec:

a) L’autorité chargée de P'administration;

b) Le Gouvernement de 'Ethiopie, et

¢) Les habitants de I'Erythrée,
un projet de Constitution de 'Erythrée qui devrait:

a) Etre fondé sur les principes du gouvernement
démocratique ;

b) Inclure les garanties qui figurent au paragraphe
7 de I’Acte fédéral, et

¢) Comprendre des dispositions adoptant et ratifiant
P'Acte fédéral an nom du peuple érythréen;

2) Le devoir de soumettre ce projet de Constitution
a PAssemblée érythréenne;

3) Le devoir d’assister et de conseiller cette assem-
blée érythréenne dans l'examen du projet de Consti-
tution;

4) Le pouvoir et, ¢'il 'estimait conforme aux prin-
cipes de la résolution, le devoir d’approuver la Consti-
tution adoptée par I’Assemblée érythréenne;

5) Enfin, le devoir de faire a ’Assemblée générale
des Nations Unies les rapports voulus sur la maniére
dont il s’était acquitté de sa mission, et, ayant maintenu
ses services en Erythrée jusqu’au moment ou la trans-
mission des pouvoirs serait achevée, le devoir d'en
informer I'Assemblée générale et de lui soumettre le
texte de la Constitution érythréenne.

21, D’autre part, selon les dispositions du paragraphe
11, I'Autorité chargée de I'administration était invitée
a se tenir en consuitation avec le Commissaire au sujet
de certaines taches qui lui étaient attribuées, & savoir
l'organisation d’une administration érythréenne, le
soin de faire admettre des Erythréens 4 tous les éche-
lons de l'administration et la réunion d'une assemblée
représentative d’Erythréens choisis par la population.
L’Autorité chargée de P'administration pouvzit aussi,

8 Docwuments officiels de I'Assemblée générale, cinquidme ses-
sion, Supplément No 20, Résolutions, p.24.



avec l'approbation du Commissaire, négocier avec
I’Ethiopie au nom des Erythréens une union douaniére
temporaire.

22, Le Gouvernement du Royaume Uni de Grande-
Bretagne et d'Irlande du Nord avait la responsabilité
de la transmission des pouvoirs aux autorités compé-
tentes dés que la Constitution érythréenne et I'Acte
fédéral seraient entrés en vigueur. Bien qu'elle n'y fat
pas tenue, I'Administration a consulté ou informé le
Commissaire 4 titre officieux, & chaque phase des pré-
paratifs faits en vue de la transmission effective des
pouvoirs™.

23. La difficulté de la tiche du Commissaire ressort
de 'examen du cadre juridique de la résolution et des
situations dans lesquelles il était appelé A agir.

24. En ce qui concerne le cadre juridique, on peut
observer que, par la résolution 390 A (V), I'Assemblée
générale des Nations Unies a non seulement rédigé
PActe fédéral, mais aussi énoncé les principes sur
lesquels la Constitution érythréenne devait étre fondée.

25. Dans ce cadre, le Commissaire est & lui seul “Ycr-
gane subsidiaire” des Nations Unies. En effet, la résolu-
tion ne prévoit pas auprés de lui I'existence d'un con-
seil. Ses attributions ont une nature double. Il est
d’abord appelé a jouer le role de conseil pour I'établis-
sement d’un projet de Constitution dans 'examen du-
quel il doit assister I’Assemblée érythréenne. De plus,
la résolution lui attribue de véritables pouvoirs de déci-
sion lorsqu'elle l'invite 4 approuver éventuellement la
négociation d'une union douaniére temporaire de
I'Erythrée et de I'Ethiopie, et & donner son approbation
4 la Constitution érythréenne.

26. L’attribution d’'un pouvoir de décision & un Com-
missaire de I’Assemblée générale des Nations Unies
pour établir la Constitution d'une collectivité politiaue
constitue un fait nouveau.

27. Les problémes juridiques & résoudre étaient com-
plexes.

1) D’une part, en effet, il incombait au Cominissaire
de préparer des textes juridiques compatibles avec les
principes et les régles formellement énoncés par I'As-
semblée générale des Nations Unies, conformes aux
veeux de la population et acceptables pour le Gouverne-
ment de PEthiopie puisqu’il appartenait & I'Empereur
d’Ethiopie de donner son accord a la Constitution en
la ratifiant. De plus, la consultation de I’Autorité char-
gée de 'administration avait été expressément prévue
par la résolution du 2 décembre 1950.

2) D’autre part, fait nouveau dans 'histoire consti-
tutionnelle, le Commissaire devait préparer une Consti-
tution pour une unité autonome, I’Erythrée, membre
d’'une Fédération dont les institutions n'étaient pas
encore entiérement établies. L’Acte fédéral, contenu
dans la résolution du 2 décembre 1950, ne détermine

7En ce qui concerne les mesures prises par I'Autorité chargée
de ladministration pour appliquer les dispositions de la résolu-
tion la concernant, il en est traité dans un rapport distinct a
I'Assemblée générale sur l'administration de I’Erythrée pendant
la période allant de décembre 1950 3 septembre 1952, soumis
par la Puissance chargée de I'administration et reproduit sous la
forme d’un document des Nations Unies (A/2233).

que les principes de la future Fédération, La résolution
ne prescrit pas leur mise en ceuvre par la création des
organes nécessaires, comme elle le fait en ce qui con-
cerne la Constitution érythréenne.

28. A ces données juridiques de la résolution répon-
dait par ailleurs une situation de fait extrémement
complexe, peu susceptible d’évolution rapide du fait
de traditions et de droits établis ou consacrés au cours
des phases successives de I'histoire du pays.

29. L'ceuvre du Commissaire en Erythrée a été cen-
trée sur I'établissement d’une Constitution qui, confor-
mément & la résolution 390 A (V), établit fermement
pour l'avenir les bases de lautonomie de I'Erythrée
fédérée avec I’Ethiopie sous la souveraineté de la
Couronne d’Ethiopie.

30. En application du paragraphe 15 de la résolution
qui prévoit que le Commissaire fera & I'’Assemblée géné-
rale les rapports voulus sur la maniére dont il se sera
acquitté de sa mission, il a présenté a I'Assembiée
générale lors de la cinquiéme session un rapport sur
I'état d’avancement de ses travaux®.

31. Le présent rapport couvre l'ensemble de sa mis-
sion et décrit d’abord les travaux qui ont abouti 4 la
mise en vigueur de la Constitution érythréenne et a
'adoption de lois d'application; il se divise comme
suit:

Chapitre I.—Les travaux préparatoires et les
consultations en vue de I'établissement d’un projet de
Constitution;

Chapitre II. — La rédaction du projet de Constitu-
tion;

Chapitre 11]. — Convocation et réunion par I’Auto-
rité chargée de I'administration d’une Assemblée repré-
sentative d’Erythréens choisis par la population;
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Chapitre IV, — Soumission a ’Assemblée représen-
tative du projet de Constitution. Débats. Adoption du
texte amendé;

Chapitre V.— Approbation de la Constitution par
le Commissaire. Ratification de la Constitution et de
I’Acte fédéral par I'Empereur d’Ethiopie;

Chapstre VI. — Traits caractéristiques et fondements
juridiques de la Constitution érythréenne du 10 juillet
1952;

Chapitre VII.— Les lois organiques complémentai-
res de la Constitution.

32. De plus, en application du paragraphe 11 de la
résolution, l'Autorité chargée de !'administration a
consulté le Commissaire sur des problémes qui rele-
vaient de ses attributions propres. Ces consultations
font I'objet du chapitre suivant:

Chapitre VIII.— Consultations relatives 3 une
union douaniére temporaire et i l'organisation d’une
administration érythréenne.

33. En application du paragraphe 15 de la résolution,
le Commissaire a maintenu ses services a3 Asmara

8 A/1959 et Add.l.




jusqu'au 15 septembre, date i laquelle la transmission Chapitre IX.— La transmission des pouvoirs;

des pouvoirs a effectivement eu lieu.

34, Aux termes du méme paragraphe, il doit égale- Chapitre X.— La soumission z‘a._l’Assergblée géné-
ment soumettre 3 I’Assemblée générale des Nations rale des Nations Unies de la Constitution érythréenne,
Unies le texte de I« Constitution érythréenne. Les der-  cependant que des observations générales forment un
niers chapitres traitent donc respectivement de: chapitre de conclusions.



Chapitre I

LES TRAVAUX PREPARATOIRES ET LES CONSULTATIONS EN VUE DE L’ETABLISSEMENT
D’UN PROJET DE CONSTITUTION

Section 1. -— Travail préparatoire accompli par le
Commissaire (janvier-juin 1951)

A.— CONTACTS PRELIMINAIRES AVEC LES (GOUVERNE-
MENTS DU RovauME-UNI, DE L'ITALIE ET DE
L’ETHIOPIE

35. Dés le début de sa mission, le Commissaire a ac-
cepté linvitation des Gouvernements du Royaume-Uni
et de I'Italie & faire de courtes visites respectivement a
Londres et & Rome lorsqu’il se rendrait en Erythrée, en
vue d'avoir des conversations officieuses avec ces gou-
vernements sur les questions d’intérét commun touchant
la mise en ceuvre de la résolution.

36. A Londres, les conversations officieuses portérent
sur tous les aspects des attributions du Commissaire
et de la Puissance chargée de l'administration, et le
Commissaire et les fonctionnaires du Gouvernement bri-
tannique ont constaté qu’il existait entre eux un accord
d’ensemble sur les questions traitées. Des deux cotés
'on a exprimé I'espoir d'une collaboration étroite entre
PAutorité chargée de I'administration en Erythrée et le
Commissaire.

37. A Rome, au cours de conversations officieuses, le
Gouvernement italien a assuré le Commissaire de son
désir de collaborer avec lui dans I'exécution de sa mis-
sion.

38. Peu aprés son arrivée en Erythrée, le Commissaire
a fait une visite officielle de courtoisie & I'Empereur
d’Ethiopie et au Gouvernement de I'Ethiopie, et il a
eu des conversations relatives a la résolution. De re-
tour en Erythrée, le Commissaire a déclaré lors d’une
conférence de presse qu'il comptait sur la compréhension
et le concours du Gouvernement de I'Ethiopiz pour le
succés de sa mission.

Y

B.— DfcLaraTioN DU COMMISSAIRE A SON ARRIVEE
EN ERYTHREE

39. Le Commissaire est arrivé & Asmara le 9 fé-
vrier 1951 et a fait le méme jour une déclaration pu-
blique®, dans laquelle if fournissait des éclaircissements
sur son mandat, qualifiait la résolution des Nations
Unies de solution intermédiaire qui devrait donner sa-
tisfaction & la fois 4 ceux qui avaient souhaité étre
unis a I'Ethiopie et & ceux qui avaient désiré que I'Eri-
thrée fit indépendante. I soulignait aussi qu'il se féli-
citait de la satisfaction accerdée & PEthiopie dont les
revendications relatives & un accés & la mer étaient

9 A/1959, chapitre II, section 2,

reconnues, ainsi que les liens historiques et tradition-
nels qui unissent 'Ethiopie et I'Erythrée.

40. Caractérisant en termes clairs le sens des dispo-
sitions de la résolution, le Commissaire déclarait que
sa tiche principale constistait & élaborer une Constitu-
tion pour I'Erythrée et a lui apporter aide et conseils
pour son adoption. Il ne pouvait toutefois, déclarait-i!,
réussir dans sa tdche que si tous les Erythréens, quels
que fussent leur parti politique ou leurs croyances,
étaient disposés a accepter la décision des Nations
Unies, qui était conforme aux principes de la Charte.
Les Nations Unies avaient donné I'exemple de la con-
ciliation et du compromis en parvenant a une solution
juste et équitable du probléme du sort de I'Erythrée
et il appartenait aux Erythréens, dans ce méme esprit,
d’éliminer leurs différends personnels et de s’unir dans
la paix, dans le seul dessein de servir leur pays pendant
cette période décisive au cours de laquelle seraient posés
les fondements de l'autonomie de I'Erythrée fédérée
avec U'Ethiopie. Le Commissaire indiquait également
que les Gouvernements de I'Ethiopie, du Royaume-Uni
et de I'Italie lui avaient donné I'assurance qu’ils I'aide-
raient dans sa tiche,

41. En conclusion, le Commissaire déclarait qu'il n’é-
pargnerait aucun effort pour mener & bonne fin sa
mission. Il était venu en ami pour aider les Erythréens
et sa porte serait toujours ouverte i tous. Il faisait
appel a tous les habitants pour 'aider et aider Ad-
ministration britannique dans un esprit de modération,
de calme, de loyauté et de fraternité: ce faisant, ils ser-
viraient les intéréts de I'Erythrée et de I'Ethiopie et
permettraient Pexécution des recommandations des
Nations Unies.

C. — PREMIERES VISITES FAITES PAR LE COMMISSAIRE

DANS DIFFERENTES REGIONS DE L'ERYTHREE

42. Peu aprés son arrivée en Erythrée, le Commissaire
a tenu a visiter en personne lensemble du territoire.
Ces visites se sont échelonnées sur une période de onze
semaines de la fin de février au milieu du mois de mai
195110, Le propos du Commissaire était de se familia-
riser avec le pays, lu population et ses aspirations, et
aussi d'expliquer au plus grand nombre possible d’Eri-
thréens le sens de la résolution des Nations Unies et
le mandat du Commissaire.

43. Ayant exprimé le désir de ne pas se borner 2 voir
les grands centres et les aspects divers de la vie agri-
cole et industrielle du pays, mais de visiter également
les districts les plus éloignés afin d= rencontrer ceux
des habitants qui ne pourraient se rendre dans les

10 A/AC44/R2, R3, R4, RS, R8 RI et R.14.



grands centres, le Commissaire acceptait les suggestions
de I'Administration britannique relatives d des itiné-
raires qui, couvrant la plus grande partie du territoire,
lui permettraient de rencontrer la grande majorité de la
population au cours de séances publiques. Clest ainsi
que le Commissaire visitait chacune des cinq provinces
érythréennes, tenant des réunions dans les principales
villes, villages et lieux d’assemblées traditionnels ot il
eut la possibilité de s'entretenir avec des chefs de dis-
trict et des chefs de tribu, des doyens de village, des
personnalités religieuses et politiques, des paysans, des
artisans et des représentants des groupes minoritaires,

44, Partout ou s’est rendu le Commissaire, il insistait
surtout pour obtenir de tous les groupes de lx popula-
tion qu'ils se déclarent préts a cesser les luttes politi-
ques, & accepter sans réserve la recommandation des
Nations Unies et & coopérer avec lui pour la mettre
en ceuvre, Tous les éléments de la population déclaré-
rent approuver et accepter la résolution de I'Assem-
blée générale et donnérent au Commissaire 1'assurance
qu'ils le soutiendraient dans l'accomplissement de sa
mission. Cependant, en dépit de toutes ces assurances,
le Commissaire eut 'impression que le pessimisme pré-
dominait parmi la population, en raison notamment de
I'insécurité provoquée par le banditisme. Le Commis-
saire eut aussi le sentiment qu'une partie de la popula-
tion n’avait pas vraiment confiance en la solution fédé-
rale ou en la possibilité de I'appliquer. En conséquence,
le Commissaire s’efforgait en toute occasion d’inculquer
un esprit d’optimisme et de confiance en soi a tous ceux
qu’il rencontrait.

45. A Plissue de ses premiéres visites, le Commissaire
avait le sentiment d’avoir rendu plus vivantes aux habi-
tants de I'Erythrée les recommandations des Nations
Unies, d’avoir éveillé en eux le sens de leurs respon-
sabilités futures et de les avoir convaincus de la neces-
sité de réfléchir dans un esprit constructif & leurs pré-
férences relatives a la future Constitution. Il estimait
aussi que le contact des réalités locales lui faciliterait
la tiche lorsqu’il entreprendrait les consultations au
sujet-du projet de Constitution.

Section 2. — Consultations officielles (mai-décem-

bre 1951)
A. — AvVANT-PROPOS

46. La réso'ution attribuait au Commissaire comme
principale responsabilité la préparation d'un projet de
Constitution et I'invitait 3 entreprendre 3 cette occasion
des consultations avec I'Autorité chargée de I'adminis-
tration, le Gouvernement de I'Ethiopie et les habitants
de I'Erythrée.

47. A Yorigine, le Commissaire avait lintention de
procéder a des consultations simultanées avec toutes les
parties intéressées. Il espérait en agissant ainsi béné-
ficier des résultats d’échanges de vues paralléles. Toute-
fois, ce projet n’a pu étre mis & exécution qu’en partie
seulement en raison d’un certain nombre d’événements.
En raison notamment du fait que la sécurité laissait a
désirer pendant la premiére partie de 'année, le Com-
missaire a dit renvoyer & plus tard ses consultations
avec les habitants.

48, Le Commissaire a commencé ses consultations avec
I’Autorité chargée de 'administration le 27 juin 1951,
avec le Gouvernement de I'Ethiopie le 28 mai 1951
et avec les habitants de I'Erythrée le 11 juillet 1951.

B.— CONSULTATIONS AVEC L'AUTORITE CHARGEE DE

L’ADMINISTRATION

49. Dés son entrée en fonctions en Erythrée, le Com-
missaire établit avec I’Autorité chargée de I'administra-
tion des relations de cordialité et de confiance mutuelle.
L’Administration britannique fut constamment tenue
au courant de son activité et du progrés réalisé dans son
travail,

50. Afin de s’acquitter de son mandat, conformément
au paragraphe 12 de la résolution, et afin qu'il existe
des documents relatifs & ses consultations avec I'Auto-
rité chargée de I'administration, le Coramissaire a tenu
deux réunions officielles avec celle-ci.

51. La premiére séance a eu lieu le 27 juin 195111,
avant que le Commissaire ett commencé ses consulta-
tions avec les habitants, sur la base d’un document!?
établi par lui, contenant un examen détaillé et une in-
terprétation des dispositions de la résolution, ainsi qu’une
esquisse provisoire de la Constitution et 1'ébauche d'une
liste de sujets sur lesquels il inviterait les habitants
A présenter leurs vues.

52. Aprés que le Commissaire eut accepté certains
amendements au document, proposés par I’Autorité
chargée de l'administration, celle-ci a déclaré qu'elle
considérait le document comme une interprétation rai-
sonnable de la résolution. L’Autorité chargée de Yad-
ministration ayant informé le Commissaire qu’il était
difficile d’entreprendre l'organisation d’une adminis-
tration érythréenne sans connaitre les passages corres-
pondants de la Constitution, le Commissaire déclara
qu'il exposerait par avance dans leurs grandes lignes
les régles et les principes concernant 'administration
qu'il avait l'intention de faire figurer dans le projet
de Constitution. En conséquence, par une lettre en date
du 5 aoiit 1951, le Commissaire a communiqué le texte
provisoire de la section de la Constitution relative a
l'administration du territoire, en faisant remarquer
qu'aucune décision n’avait encore été prise sur le point
de savoir si cette section figurerait dans la Constitution
ou dans une loi organique.

53. L’Autorité chargée de 'administration, en accusant
réception du projet dans une lettre en date du 13 aoiit
1951, a déclaré qu’elle préférerait ne pas formuler d’ob-
servation sur le projet de Constitution en préparation
avant que les consultations avec la population soient
terminées. Elle a ajouté qu'un de ses objectifs immédiats
consistait & prendre les premiéres mesures en vue de
Porganisation d'une administration érythréenne et
qu’elle ne pensait pas qu'en s’attachant i cet objet pro-
visoire et de caractére limité, on puisse se trouver en
contradiction avec les principes énoncés dans le projet
du Commissaire,

54. Sur ces entrefaites, le Commissaire, dans une let-
tre en date du 30 juillet 1951, avait communiqué a
PAutorité chargée de l'administration un exposé des
problémes constitutionnels sur lesquels P'accord s'était

11 A/AC44/SR.3.
12 A/ACA44/L.6.



fait au cours de consultations entre le Commissaire et
le Gouvernement de I'Ethiopie.

55. Lorsqu'il eut terminé ses consultations avec les
habitants, et peu avant son depart pour Genéve ol il
devait rédiger le projet de Constitution, le Commissaire
tint avec I'Autorité chargée de l'administration une se-
conde séance officielle’® au cours de laquelle il donna
ses impressions sur les consultations et discuta de la
méthode & suivre pour mettre fin aux controverses sou-
levées par les questions du drapeau, des langues
officielles et du Représentant de I'Empereur.

56. En ce qui concerne la question du drapeau il in-
diqua qu'a son sentimert il vaudrait mieux laisser &
PAssemblée érythréenne le soin de la trancher, si l'ac-
cord ne pouvait se faire préalablement, et I'Autorité
chargée de I'administration se déclara favorable & cette
suggestion.

57. Elle se montra également favorable & une propo-
sition du Commissaire de ne pas inclure dans le projet
de Constitution de dispositions établissant une ou plu-
sieurs langues officielles et d’attendre les réactions ulté-
rieures de I’Assemblée érythréenne a ce sujet.

58. En ce qui concerne la question du Représentant
de PEmpereur, le Commissaire mentionna les différentes
opinions qu'il avait recueillies au cours des consulta-
tions et indiqua qu’il considérait de son devoir d’appuyer
Pinstitution d’un représentant sans pouvoirs, mais qu'il
était impossible, aussi bien pour des motifs juridiques
que pour des raisons politiques et psychologiques, d’en-
visager lattribution de pouvoirs & ce Représentant.
L’Autorité chargée de 'administration déclara qu'une
division comme celle qui existait entre les populations
musulmane et chrétienne en Erythrée était une cause
de faiblesse po'ir 'Etat. Elle pensait par suite qu'il pour-
rait étre utile qu'il y eiit 3 la téte du gouvernement un
homme de prestige nommé par I'Empereur, choisi en
dehors de I'Erythrée, personnage dont la neutralité
constituerait un élément de stabilité.

59. Aprés un échange de vues, il fut admis en prin-
cipe que le projet de Constitution devrait comporter
une disposition relative & un Représentant de 'Empe-
reur afin que celui-ci efit un statut officiel en Ery-
thrée.

60. Le Commissaire indiqua aussi briévement, dans
leurs grandes lignes, ses idées du moment sur la créa-

tion dans le projet de Constitution de différents or- -

ganes ou conseils dotés de certaines fonctions, idées qu'il
s'efforcerait de préciser avec un groupe d’experts juri-
diques & Genéve, et il esquissa l'aspect général que
prendrait la Constitution. L’Autorité chargée de I'ad-
ministration présenta certains commentaires sur les
idées du Commissaire, mais déclara qu'il lui faudrait
y refléchir davantage.

C.— CoNSULTATIONS AVEC LE GOUVERNEMENT DE
) L’ETHIOPIE

6l. Le Commissaire, se conformant aux dispositions
du paragraphe 12 de la résolution, a entamé a Addis-
Abéba, le 28 mai 1951, avec le Gouverriement de I'Ethio-
pie, des consultations cfficielles relatives au projet de
Constitution érythréenne. Deux premiers zntretiens

BA/ACH4/RTL.

ont eu lieu les 28 et 30 mai 951, suivis de deux autres,
i Asmara, le 3 juillet 195144 D’autre part, une série de
conversations officieuses ont eu lieu 3 Addis-Abéba et
3 Asmara entre le Commissaire et le Ministre des af-
faires étrangéres d’Ethiopie ou & son défaut le Vice-
Ministre des affaires étranglres, et leurs conseillers.
L'objet de ces conversations officieuses était de pro-
céder i un échange de vues et de parvenir a un accord
sur certains problémes d'ordre constitutionnel, notam-
ment sur les problémes de caractére technique ou ne
donnant pas lieu a controverse.

62. Lors du premier entretien, le Commissaire a in-
diqué comme base de discussion préliminaire, les gran-
des lignes de sa conception générale du projet de Cons-
titution, présentant un exposé détaillé des questions
qu'il considérait nécessaire d'inclure dans la Constitution
en les répartissant en quatre sections. La premiere sec-
tion serait consacrée a la nationalité, aux droits de
I’homme, au respect et & la sauvegarde des institutions,
traditions, religions et langues; aux langues officielles
et aux ‘angues reconnues; a la détermination de la ju-
ridiction respective du Gouvernement de I'Erythrée et
du Gouvernement fédéral, et & la question du drapeau;
la deuxiéme section traiterait de la structure générale
des organes constitutionnels de I'Erythrée, du pouvoir
exécutif et de I'administration; les troisiéme et qua-
triéme sections contiendraient respectivement les dis-
positions relatives au pouvoir judiciaire et & la revision
de la Constitution.

63. Au cours du deuxiéme entretien qui a eu lieu le
30 mai 1951, le Ministre des affaires étrangéres a pré-
senté un certain nombre d’observations sur 'exposé du
Commissaire et a fait connaitre les vues du Gouverne-
ment de 'Ethiopie au sujet de certains principes fonda-
mentaux dont il conviendrait de tenir compte pour
préparer le projet de Constitution. Les deux séances
préliminaires ont servi a déterminer les questions sur
lesquelles il existait, soit un accord de principe, soit
une divergence de vues et contribué a ce que, dans les
séances suivantes d’Asmara et de Genéve i'étendue de
ces divergences diminue progressivement.

64. Les troisiéme et quatriéme entretiens officiels ont
eu lieu a Asmara en juillet 1951. Les observations
présentées par le Ministre des affaires étrangéres
peuvent étre analysées de la fagon suivante.

65. Le compromis de la solution fédérale est une ques-
tion qui engage la souveraineté de I'Ethiopie. Inscrite
dans I'Acte fédéral, cette solution, dont chaque point
a fait I'objet d’études et de discussions serrées ne sau-
rait, maintenant que chaque mot en a été adopté par
I’Assemblée générale, étre remise en cause, directement
ou indirectement, par la population que le Commissaire
est appelé 4 consulter aux termes de la résolution pour
Pétablissement d’un projet de Constitution érythréenne.

66. De méme, le probléme des limites de juridiction
entre le Gouvernement fédéral et le Gouvernement de
PErythrée, ou les problémes du domaine des affaires
étrangéres, celui du recrutement d’experts étrangers
par exemple, ne sauraient étre traités dans la Constitu-
tion,

67. SiI'Acte fédéral établit une Fédération & certains
€gards trés étroite puisqu’il ne prévoit pas de Gouverne-
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ment fédéral distinct, il ne donne en revanche au Gou-
vernement fédéral aucune assurance quant au respect
des lois, des actes ou des priviléges fédéraux en Ery-
thrée. Cette absence de garanties résulte de I'antonomie
trés large attribuée a I'Erythrée et acceptée par I'Ethio-
pie, notamment dans des domaines tels que celui de la
police, de l'autonomie budgétaire et du recouvrement
des impéts.

68. Le Gouverncment de P'Ethiopie ne saurait aller
plus loin dans la voie des concessions qu’il a déja ac-
ceptées sans risquer de compromettre la viabilité de la
Fédération. Pour en assurer la stabilité future, il im-
porte de maintenir les liens établis par la résolution en-
tre le Gouvernement fédéral et le Gouvernement de
IErythrée. A cet égard, le Ministre des affaires étran-
géres rappelle que le remplacement du mot “autonomie”
par le mot “pouvoirs” & larticle 2 a été intentionnel.
La résolution exprimait ainsi le lien qui doit exister
entre les trois branches du Gouvernement fédéral et du
Gouvernement de I'Erythrée, lien qui n’est pas impliqué
par le mot “‘autonomie”, et cette vue se trouve confirmée
par le fait que I’Acte fédéral se référe a une unité auto-
nome et non & un Etat, s’agissant de I'Erythrée. La
substitution de fait du mot “autonomie” au mot “pou-
voirs”, contraire aux termes de l'article 2! aboutirait
a la suppression du lien maintenu par I'Acte fédéral
entre les exécutifs fédéral et érythréen. De plus, pour
que ce lien soit efficace, il faut prévoir un régime qui
assure 4 l'exécutif érythréen une indépendance suf-
fisante vis-a-vis du législatif érythréen.

69. Cette indépendance ne pourrait étre assurée par
un régime parlementaire, régime dans lequel l'exécutif
n'existe pas en tant que pouvoir distinct. Au reste,
le Commissaire est tombé d’accord & Addis-Abéba avec
le Vice-Ministre des affaires étrangéres pour écarter
ce régime. Mais, pour confirmer l'indépendance de 'exé-
cutif, il serait encore nécessaire de définir ses attribu-
tions essentielles. Or, parmi les attributions normale-
ment accordées & l'exécutif par les diverses constitu-
tions, le droit de veto figure dans soixante-cing cas sur
soixante-dix, qu’il s’agisse d’Etats indépendants ou
d’Etats membres de fédérations. L’argument d’analo-
gie n'est pas le seul qui existe en faveur de 'octroi
du droit de veto A I'exécutif érythréen. Pour Erythrée,
le refus de ce droit mettrait I'exécutif a la discrétion
d’une assemblée qui pourrait alors méconnaitre la
juridiction fédérale sans que le Gouvernement fédéral
dispose en contrepartie d’aucune sanction efficace. S’il
doit assurer & lexécutif 'indépendance nécessaire vis-
a-vis de I’Assemblée, le droit de veto n'implique nulle-
ment que l'exécutif deviendra l'esclave du Gouverne-
ment fédéral. Le Gouvernement de I’Ethiopie réaffirme
qu’il n’a nullement 'intention ni les moyens de porter
atteinte d'une fagon quelconque a l'autonomie éry-
thréenne, Dans esprit du Gouvernement de ’Ethiopie,
le droit de veto n’est d’ailleurs pas congu comme un
veto absolu mais seulement comme un moyen suspensif
de contréle qui permette d’amener ’Assemblée 3 re-
considérer les décisions qu’elle aurait prises et & ne les

16Tes deux premiers articles de I'Acte fédéral sont ainsi
congus:
“1. L’Erythrée constituera une unité autonome, fédérée avec
I’Ethiopie sous la souveraineté de la Couronne d’Ethiope.
“2. Le Gouvernement érythréen jouira des pouvoirs légis-
latif, exécutif et judiciaire en matiére intérieure.”

confirmer que sur la base d'une majorité qualifiée,
La reconnaissance du droit de veto ainsi compris est es-
sentielle en vue de la protection des minerités sur le-
quelle on a tant insisté & ’Assemblée générale des Na-
tions Unies au moment de I'adoption de la solution
fédérale. Ce droit assurerait aux minorités une garantie
incontestable puisque les dispositions prises a leur
égard par le législatif ne pourraient I'étre par une
majorité fortuite, adoptant de fagon hative des mesures
discriminatoires,

70. A propos de la désignation des fonctionnaires, le
Ministre des affaires étrangéres déclara que la nomi-
nation par l'exécutif était la seule procédure susceptible
d’éviter des mesures discriminatoires dans un pays ol
les races et les religions sont diverses. On ne saurait
prévoir que ces désignations soient faites par voie d’'élec-
tions. Une majorité simple risquerait, par exemple,
d’imposer & la Province-Occidentale un ifonctionnaire
chrétien qu'elle n’accepterait pas. Une majorité des
deux tiers serait impossible & réunir dans beaucoup de
cas. Il faut donc accepter la solution recommandée par
le Gouvernement de 'Ethiopie d’une nomination par le
Gouverneur général ou se résigner a ce qu'il n'y ait pas
de fonctionnaires érythréens.

71. Le Ministre des affaires étrangéres termina son
exposé en exprimant la conviction que, la question de
Pexécutif une fois résolue, il serait relativement aisé de
parvenir 4 un accord au sujet des deux autres pouvoirs,
le législatif et le judiciaire.

72. Le Commissaire a répondu au Ministre des af-
faires étrangéres de la maniére suivante: représentant
des Nations Unies, le Commissaive est pleinement cons-
cient de lintangibilité de la résolution et il n’est pas
question pour Jui d’accepter ia modification de solu-
tions bien définies, fruit de négociations serrées. Aussi

_ n'y-a-t-il jamais eu dans son esprit aucun doute sur le

fait que la population ne pouvait mettre en cause I'un
quelconque des éléments de la résolution et en parti-
culier Ia solution fédérale, En fait, la population a ac-
cepté cette solution i une énorme majorité. Mais le
Commissaire a le sentiment trés net que cette accepta-
tion se fondait sur lexistence d’une autonomie réelle,
celle méme qui est prévue par la résolution, et il est
lein d’étre sur qu'il en serait de méme si cette auto-
nomie se trouvait diminuée d’une maniére quelconque.

73. Les dispositions des paragraphes 1 et 2 de I'Acte
fédéral sont claires. Elles instituent une unité auto-
nome et d’autre part énumeérent les pouvoirs dont jouira
le Gouvernement de I'Erythrée. Mais ces dispositions
doivent étre combinées avec celles du paragraphe 12 de
la résolution qui fonde la Constitution érythréenne sur
les principes démocratiques; ainsi, les pouvoirs éry-
thréens doivent nécessairement émaner directement ou
indirectement du peuple érythréen et ils ne sauraient
étre établis par une autre instance. Car, s'il en était
autrement, une atteinte serait possible a l'autonomie
érythréenne qui est, & son point de vue, un élément
essentiel de la structure de la Fédération. Cette auto-
nomie disparaitrait en fait si le pouvoir central s’exer-
cait par U'intermédiaire de ses agents, qu'on les appelle
gouverneurs de province, préfets ou chefs de district.
A ce moment, on se serait écarté de 'autonomie pour
adopter simplement I'une des modalités de la décen-
tralisation dans les Etats unitaires,



74. En ce qui concerne la forme du régime futur de
I'Erythrée, le Commissaire note que la résolution n’a
pas tranché ce probléme; les articles 1 et 2 de I'Acte
fédéral ont seulement prévu la séparation des pouvoirs.
Cette séparation peut &tre préservée aussi bien dans
un régime parlementaire que dans les régimes prési-
dentiel ou directorial, et il n’est pas possible d’affirmer
que la résolution, opérant un choix entre les trois ré-
gimes, ait écarté le régime parlementaire.

75. Le Commissaire considére donc que l'option est
ouverte entre les trois systémes. En revanche la résolu-
tion lui impose de baser le projet de Constitution sur les
principes de la séparation des pouvoirs et du gouverne-
ment démocratique,

76. Quant & l'argument de la responsabilité interna-
tionale du (Gouvernement de I’Ethionie, le Commissaire
estime que, pour donner a ce gouvernement des garan-
ties 4 cet égard, point n’est besoin de prévoir des me-
sures préventives qui représenteraient une immixtion
dans les affaires intérieures de I’Erythrée. Lorsqu’un
gouvernement membre d'une fédération commet des
abus dans Vexercice de ses compétences propres, abus
qui mettent en jeu la responsabilité internationale de
la fédération, PEtat fédéral est seulement fondé 3
prendre a posteriori des mesures afin de faire face
a ses responsabilités internationales.

77. Le fait que les affaires étrangeéres relévent du Gou-
vernement fédéral implique simplement que les matiéres
de droit public, intéressant les relations entre Etats,
relévent de ce gouvernement. Il faut en tirer la consé-
quence suivante quant a laccés des étrangers aux ca-
dres administratifs. C’est seulement au cas ou 'engage-
ment de techniciens étrangers devrait étre précédé de
la négociation d’une convention internationale que l'af-
faire reléverait du Gouvernement fédéral. Le fait qu’un
étranger exerce des fonctions administratives constitue,
en régle générale, une relation de droit privé de la com-
pétence interne du membre intéressé de la Fédération.

78. Sur le poirnt fondamental des rapports entre les
exécutifs fédéral et érythréen, le Ministre des affaires
-étrangéres a insisté sur la nécessité d’établir un lien
entre ces deux exécutifs. S’il est clair que dans une
Fédération il doit y avoir des rapports suivis et, a
cette fin, une liaison effective entre I'exécutif fédéral
et celui des divers membres de la Fédération, cela ne
veut pas dire que le pouvoir fédéral puisse intervenir

dans la nomination des exécutifs des membres fédéraux,

ni, & plus forte raison, exercer un contréle quelconque
sur ces derniers. La seule exception consisterait dans
une action possible du Gouvernement fédéral, au cas
ol un gouvernement particulier viendrait & engager la
responsabilité internationale de la Fédération.

79. Si l'eventualité d’une violation de I'Acte fédéral
par Pexécutif érythréen ne peut étre écartée a priori,
C’est cependant 'hypothése contraire qui doit étre ad-
mise : il faut présumer que les deux parties respecteront
I'Acte fédéral. En droit constitutionnel, le maintien de
la loi repose en certains cas, non sur I'existence et le
fonctionnement de contréles, mais sur la bonne volonté
des organes et des agents. La crainte d’abus possibles
ne saurait autoriser qui que ce soit 4 réduire, par une
action préventive, une autonomie consacrée,

80. Le Commissaire termina son exposé en expri-
mant la conviction que, si 'Empereur était représenté

en Erythrée par une personnalité dotée de pouvoirs for-
mels, investie de l'autorité émanant de la Couronne,
cette représentation, par les garanties de haute impar-
tialité qu'elle donnerait, par la confiance qu’'elle inspi-
rerait en raison du prestige dont I'Empereur jouit en
Erythrée auprés de I'ensemble de la population, consti-
tuerait pour la Fédération un facteur décisif de sta-
bilité.

81. Par la suite, au cours des conversations officieu-
ses qui précédérent le départ du Ministre des affaires
étrangéres pour Addis-Abéba, il apparut qu'un accord
général existait sur les questions suivantes:

1) Enoncé dans la Constitution des droits de I'homme
et des libertés fondamentales énumérés dans la résolu-
tion au paragraphe 7 de I’Acte fédéral;

2) Enoncé dans la Constitution des dispositions rela-
tives a la nationalité et a la citoyenneté qui figurent
dans la résolution et qui constituent le paragraphe 6
de I’Acte fédéral;

3) Principe du suffrage universel;

4) Pouvoir législatif composé d’une seule chambre
peu nombreuse, élue & la majorité, et n'ayant pas le
pouvoir de renverser le gouvernement;

5) Chef du pouvoir exécutif, élu pour une durée
déterminée et muni de pouvoirs normaux, ainsi que du
droit de nommer et de révoquer les chefs des départe-
merts exécutifs;

6) Présence en Erythrée d’'un Représentant de 'Em-
pereuvr;

7) L’administration aurait notamment les attributions
sulvantes:

a) Désignation des fonctionnaires par le pouvoir exé-
cutif, sans distinction de race ou de religion, ces fonc-
tionnaires étant soumis & un réglement conforme 3 la
loi;

b) Le nombre et la constitution des départements exé-
cutifs ou des services devraient étre déterminés par la
loi;

8) Principes concernant lorganisation du pouvoir

judiciaire.
82. Le Commissaire a appelé l'attention du Gouverne-
ment de 'Ethiopie sur le fait que, bien que leurs fagons
de voir sur les points énumérés ci-dessus fussent trés
voisines, d'importants éléments de la population étaient
toujours hostiles & la création d’un pouvoir législatif
composé d’'une seule chambre et & Uinsertion dans la
Constitution d’une disposition qui reconniit I'existence
en Erythrée d’un Représentant de 'Empereur.

83. De nouveaux échanges de vues pourraient donc
étre encore nécessaires puisque 'accord n’avait pas été
réalisé notamment sur les droits et devoirs du Représen-
tant de I'Empereur en Erythrée, la mesure dans la-
quelle le Gouvernement de I’Ethiopie s'intégrerait au
Gouvernement fédéral, et les langues officielles en
Erythrée.

84. Un entretien supplémentaire!® eut lieu entre le
Vice-Ministre des affaires étrangéres du Gouverne-
ment de I'Ethiopie et le Commissaire avant qu'il ne
parte pour Geneve ol il devait rédiger le projet de
Constitution. D’ailleurs, entre les entretiens de juillet
et d’octobre avec les représentants du Gouvernement
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de I'Ethiopie, le Commissaire avait procédé i ses con-
sultations avec les habitants de l'Erythrée et inséré
un chapitre sur les aspirations des habitants dans son
rapport & I'Assemblée générale pour I'année 195117,

85. Au cours de l'entretien du 25 octobre 195118, le
Commissaire a déclaré qu’il jugeait utile de remettre par
écrit au Représentant du Gouvernement de I'Ethiopie
une déclaration officielle!® fondée sur les aspects juri-
diques de la résolution, qui constitudt une réponse aux
questions soulevées pendant les consultations oificiel-
les et officieuses qu'il avait eues avec le Gouvernement
de I'Ethiopie.

86. En ce qui concerne la question du représentant de
I’Empereur en Erythrée, le Commissaire a rappelé que,
lorsque la question avait été soulevée pour la premiére
fois au cours des entretiens d’Addis-Abéba en mai 1951,
il avait été surpris par une déclaration du Ministre des
Affaires étrangéres selon laquelle, au moment des né-
gociations sur la résolution a I’Assemblée générale, le
principe était généralement admis que I’Empereur se-
rait représenté au sein du Gouvernement de I'Erythrée.
Il avait cependant accepté d’étudier la question dans
un esprit impartial, convaincu que le respect de I'Em-
pereur, chef de la Fédération, était l'un des facteurs
essentiels dans la mise en ceuvre de la résolution.
Néanmoins le Commissaire ne pouvait, pour des rai-
sons qu'il indiquait dans le plus grand détail, donner snn
accord aux propositions du Gouvernement de I’Ethiopie
selon lesquelles il fallait accorder au Représentant de
PEmpereur des pouvoirs au sein du Gouvernement de
PErythrée, par exemple le pouvoir de désigner le chef
du gouvernement, ou d’approuver sa ncmination, le
pouvoir d’ajourner la promulgation des lois ou de re-
jeter des lois passées par I'Assemblée, ou le pouvoir
de confirmer la nomination des magistrats. Pour ré-
sumer ses vues en la matiere, le Commissaire déclara
que le représentant impérial en Erythrée, en sa qualité
d’agent de 'Empereur, occuperait une situation de pre-
mier plan et qu’il aurait la possibilité d’exercer des
fonctions et de tenir un rang qui augmenteraient le res-
pect dit & YEmpereur en tant que chef de la Fédéra-
tion. En revanche, toute intervention dans les affaires
intérieures de I’Erythrée portant la moindre atteinte
a l'autonomie du gouvernement démocratique du pays
serait en contradiction avec la résolution.

87. En ce qui concerne la question de savoir s'il fal-
lait reconnaitre que le Gouvernement de I'Ethiopie diit
étre le Gouvernement fédéral, le Commissaire déclara
que, puisque la résolution stipulait que I'on devait res-
pecter la Constitution et les institutions de I'Ethiopie,
et que la résolution mentionnait & maintes reprises le
Gouvernement fédéral, il considérait que les organes
du Gouvernement de I’Ethiopie qui s’occuperaient des
affaires fédérales constitueraient le Gouvernement fé-
déral avec la participation des Erythréens conformé-
ment au paragraphe 5 de la résolution.

88. Au sujet des langues officielles, le Commissaire re-
marqua que ses travaux Jui avaient donné l'occasion
de constater que le tigrigna et I'arabe avaient une po-
sition solide dans le pays. Sans doute les Musulmans
n’employaient peut-étre pas l'arabe dans leurs activités
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quotidiennes, mais cette langue était étroitement lie a
la religion de la population musulmane, D'ailleurs, les
consultations de la Commission des Nations Unies pour
UErythrée et de la Mission du Commissaire avaient
toutes eu lieu en arabe et en tigrigna. Le Commissaire
ne pouvait donc négliger ces faits, bien qu'il fat prét
a accepter de ne faire figurer dans le projet de Constitu-
tion aucune clause expresse relative & la question des
langues et de laisser la décision & I'’Assemblée éry-
thréenne.

89. En réponse a 'exposé des vues officielles du Com-
missaire, le Vice-Ministre des affaires étrangéres se
réserva le droit de faire a ce sujet les observations qu'il
estimerait nécessaires.

90. On peut dire qu'au moment ot le Commissaire est
parti pour Genéve pour y rédiger le projet de Consti-
tution, la seule question de fond sur laquelle l'accord
n’avait pas été réalisé avec le Gouvernement de I'Ethio-
pie était celle du statut du Représentant de "Empereur.
Si le Commissaire avait accepté en principe d'insérer
dans le projet de Constitution une disposition relative
a la présence en Erythrée d’un Représentant de I'Em-
pereur qui elit certaines fonctions officielles, I’étenidue
réelle de ces fonctions n'avait pas été déterminee de
maniére définitive.

91. Au début du mois de décembre, le chef par inté-
rim de la délégation éthiopienne a la sixiéme session
ordinaire de I’Assemblée générale indiqua au Commis-
saire que son gouvernement serait heureux d’avoir
une occasion de procéder & de nouvelles consultations
officielles & Genéve afin que des deux cotés 'on piit
clarifier certains problémes. En conséquence deux en-
tretiens eurent lieu & Genéve les 6 et 7 décembre
195120,

92. Le Représentant du Gouvernement de I'Ethiopie
rappela tout d’abord que le Commissaire avait déclaré
quaux termes de la résolution des Nations Unies, le
Gouvernement fédéral avait des attributions et des pou-
voirs considérables, que ce gouvernement n’aur-it au-
cune difficulté 3 maintenir P'unité de la Fédération et
& s'acquitter de ses obligations internationales et qu'il
ne voyait donc pas la nécessité de lui donner des pou-
voirs lato sensu au sein de I'unité autonome de PEry-
thrée. Il indiqua que son gouvernement n’était pré-
occupé que du respect et du maintien de la juridiction
et de la responsabilité fédérales, et de 'unité de la
Fédération, ainsi que de Pexécution de ses obligations
internationales. Ce gouvernement ne désirait pas assu-
mer le fardeau supplémentaire d’une juridiction interne.

93. En ce qui concerne la question de ce qu'il pr(férait
appeler “la Couronne” plutét que “I’Empereur”, le
Représentant du Gouvernement de I'Ethiopie suggéra
que le Représentant de la Couronne en Erythrée pro-
nonce, par exemple, le discours du trone, soumette des
projets de lois a I’Assemblée érythréenne, promulgue
les lois, procéde aux investitures, y compris le serment
d’entrée en fonctions, ait le droit de convoquer I'Assem-
blée érythréenne en session spéciale et de donner son
consentement préalable a toute suspension des droits
de 'homme énumérés dans la Constitution. Le Ministre
présenta également certains commentaires sur les vues
du Commissaire ayant trait aux organes et conseils
qu'il conviendrait d’établir, et souleva plusieurs ques-
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tions relatives aux juridictions respectives des Gou-
vernements fédéral et érythréen,

04, Lors du second entretien de Genéve, les diver-
gences de vues sur les fonctions qu’on Pourrait normale-
ment accorder au Représentant de I'Empereur furent
considérablement réduites au cours d’une franche dis-
cussion. Le Commissaire s'engagea a étudier avec un
groupe de juristes les points soulevés, tout en mainte-
nant son point de vue qui excluait la possibilité d’attri-
buer au Représentant de I'Empereur des pouvoirs qui
comportent une participation au fonctionnement dg
Pexécutif érythréen et, par suite, portent atteinte a
lautonomie de IErythrée, Il indiqua qu’il maintiendrait
son accord sur la présence en Erythrée d’'un Représen-
tant de ’Empereur sans pouvoirs mais doté de certaines
fonctions officielles, bien que de sérieuses difficultés
fussent & prévoir lors de la présentation du projet de
Constitution a ’Assemblée érythréenne, puisqu’il exis-
tait une forte opposition 2 I'idée d'un Représentant,
fiit-il sans pouvoirs.

95. Il ne parait pas nécessaire de rappeller ici plus
en détail les nombreux arguments auxquels on a recouru
de part et d'autre pendant les consultations avec le
Gouvernement de UEthiopie avant que le projet de
Constitution fit rédige. Une relation compléte est &
la disposition éventuelle des délégations, sous la forme
des comptes rendus analytiques des entretiens officiels
et des déclarations publiées en annexes. Le Commis-
saire, conscient du fait que des consultations ne con-
sistent en principe qu'a solliciter les opinions de la
partie que l'on consulte, sans que celui qui consulte
soit tenu d’accepter les suggestions faites, a voulu néan-
moins donner A ces consultations avec le Gouverne-
ment de 'Ethiopie le caractére de véritables négocia-
tions, au cours desquelles ce gouvernement et lui-
méme, sans se départir de leurs principes, parvinrent
finalement 3 un accord satisfaisant pour les deux parties
grice 4 un esprit de compromis, de bonne volonté et
de compréhension mutuelle, ainsi qu’il ressort du texte
de Vaccord définitif?? auquel on est parvenu sur le
projet de Constitution avant sa présentation & I’ Assem-
blée représentative.

D.— CONSULTATIONS AVEC LES
L’ERYTHREE

HABITANTS DE

1) Adjournement des consultations officielles en dehors
&’ Asmara

96. En vue de I'établissement du projet de Constitu-
tion, selon les termes du paragraphe 12 de la résolution
390 A (V), un large programme de consultations offi-
cielles de tous les éléments de l'opinion publique avait

été préparé par le Commissaire dés le début d’avril
1951

97. Cependant, le banditisme et le terrorisme prati-
qués par les schifta devaient amener le Commissaire a
retarder ses consultations officielles.

98. Ce probléme a certainement été 'un de ceux que
PAdministration a eu le plus de peine & résoudre.

99. Au cours des derniéres années, lactivité des
Schifta avait pris progressivement plus d’ampleur et

21 Voir chapitre II, section 4, sous-section B.
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d’intensité, au point que la vie et les biens des
habitants des régions non protégées étaient en danger
et que la vie économique du pays en a souffert. Cette
activité était dirigée aussi bien contre les Erythréens
que contre: les étrangers.

100. On espérait qu'un accord définitif sur le projet
de Fédération conduirait au rétablissement de condi-
tions plus normales. Malheureusement, cet espeir ne
s’est pas réalisé au cours de la premiére moitié de
I'année 1951.

101. Dés son arrivée en Erythrée, le Commissaire
s’est vivement préoccupé de cet état de choses. Tout
en n'ignorant pas qu'aux termes de la résolution des
Nations Unies, il n’était pas directement responsable
de la sécurité dans le pays, il s'est senti néanmoins
autorisé & prendre connaissance de la situation et a
condamner ces activités. Lors des premiéres visites
qu'il a faites dans diverses parties de I'Erythrée, il a
demandé instamment a tous les groupes de la popula-
tion de travailler pour une solution en commun de ce
probléme dans un esprit de compréhension et de col-
laboration. A ce propos, il a déclaré que le terrorisme
des schifta était déplorable pour tout le pays et il a
exprimé le vif désir de voir la sécurité rétablie afin que
le projet de Fédération piit se réaliser sans étre en-
travé par les luttes intestines et les effusions de sang.

102. Le 31 mars 1951, le Commissaire adressait une
communication & ’Administration britannique. Tout en
précisant qu’il n'ignorait pas que la lutte contre le
banditisme organisé relevait exclusivement de la compé-
tence de l'Administration, le Commissaire indiquait
qu'une recrudescence de l'activité schifta avait coincidé

avec le moment on1 il efit fallu mettre en ceuvre la

recommandation de I’Assemblée dans un climat de con-
fiance. En particulier, si pour le moment cette activité
relevait du droit commun, le Commissaire redoutait,
au moment des consultations ou de la réunion de I'As-
semblée érythréenne, une exploitation possible d’ac-
tivités qui, dans le passé, avaient effectivement présenté
un caractére politique. Or, les élections devaient étre
précédées d’une période de campagne électorale et,
a ce moment il importait particuliérement de dissiper
Patmosphére d’insécurité qu’entretenait le banditisme.

103. Pour assurer la sécurité, certains éléments de la
population étaient favorables & des mesures de répres-
sion, notamment a 'exécution des sentences prononcées.
D’autre part, le Commissaire n’ignorait pas que, selon
I’Administration britannique, la coopération de la popu-
lation était indispensable & la lutte contre les schifta.
Il considérait, pour sa part, qu’il était possible d’uti-
liser ces deux facteurs 4 la fois en élargissant les termes
de P'amnistie, étant donné qu’d son avis I'opinion pu-
blique apporterait un concours d’autant plus effectif
que les mesures de police seraient plus efficaces. La
population était également convaincue que I'octroi d’une
amnistie tout a fait libérale au moment ou lon ap-
pliquerait une politique énergique de répression serait
susceptible de ramener la sécurité dans le pays.

104. Or, le Commissaire avait pour tiche essentielle
de rédiger une Constitution pour PErythrée et d’as-
surer lintégration de ce pays dans une Fédération.
Cétait 13 une mission qui présentait un aspect po-
litique dont le succés risquait d’étre compromis par



Pexistence et la recrudescence présentes du banditisme.
Bien qu'll elit pleinement conscience du fait que sa
compétence ne s’étendait pas aux questions de sécu-
rité intérieure, il croyait de son devoir d’exercer une
action morale, et il offrait & I'’Administration britan-
nique, qui devait fare face a cette grave situation, I'appui
de I'Organisation des Nations Unies.

105. Le 4 avril 1951, au cours d’une conférence de
presse, le Commissaire fit une déclaration relative au
probléme du banditisme organisé dont il constatait
Pintensification récente, aprés la période d’accalmie qui
avait suivi I'adoption de la résolution.

106. Le Commissaire rappelait que la Charte des Na-
tions Unies constituait un grand effort d’amélioration
du sort de I'humanité, dans l'ordre et la paix. Or, au
moment ol le peuple érythréen allait prendre en mains
la gestion de ses affaires, il se trouvait en proie au
fléau redoutable du banditisme. Au nom des principes
de la civilisation et de I'idéal de la Charte, le Commis-
saire, fort de l'autorité morale des Nations Unies,
flétrissait donc les liches attaques des schifta contre les
personnes et les biens.

107. 11 signalait ensuite que linsécurité risquerait
de faire obstacle & la convocation d’'une Assemblée
érythréenne par I’Autorité chargée de I’administration
et qu'au cas d’une recrudescence du terrorisme il lui
serait difficile de procéder aux consultations qu'il avait
Pintention de commencer & bréve échéance avec les
habitants. Si I'on voulait que la résolution des Nations
Unies fiit mise & exécution dans les délais prévus, les
Erythréens, appelés & se gouverner eux-mémes, de-
vaient étre initiés & ces tAches nouvelles au cours d'une
période préparatoire; mais comment accomplir cette
mission éducative dans une atmosphére de crainte et
d’insécurité ?

108. Enfin, ce probléme compliquerait la tiche du
Gouvernement de I'Erythrée si une pacification n’était
pas apportée avant sa constitution.

109. Aprés avoir évoqué les méthodes selon lesquelles
on pouvait s’attaquer au mal, le Commissaire soulignait
que I'Administration britannique était consciente de la
gravité du probléme. Pour sa part, il avait estimé de
son devoir de faire cette déclaration afin de placer I'au-
torité des Nations Unies 4 la disposition de I’Adminis-
tration qui, dans sa lutte contre le banditisme, disposait
déja du concours du Gouvernement de I'Ethiopie.

110. Le 16 avril 1951, dans une lettre au Commissaire,
PAdministration britannique demandait si, lorsqu’il se
référait 3 une extension de I'amnistie, il entendait par
3 une amnistie de tous les crimes liés au banditisme,
assassinat compris,

111. Le méme jour, dans sa réponse, le Commissaire
précisait que, dans son esprit, Pextension de I'amnis-
tie impliquait bien 'amnistie de tous les actes de bandi-
tisme, assassinat compris, ainsi qu’'un certain nombre
d’habitants P'avaient suggéré.

112. Le ler mai 1951, au cours d’une nouvelle con-
férence de presse?? le Commissaire faisait une déclara-

tion dans laquelle il annongait I'ajournement des con-
sultations en dehors d’Asmara.
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113. Dans cette déclaration, il évoquait ses premiéres
visites a travers le pays, les sacrifices consentis par les
habitants des villages les plus éloignés pour aller a sa
rencontre, leur profond désir de s'instruire, leur foi en
lavenir de I'Erythrée et, facteur plus encourageant
encore, leur acceptation presque unanime de la solu-
tion choisie par les Nations Unies. Toutefois, le Com-
missaire devait reconnaitre que cette situation favorable
se trouvait compromise du fait qu'au mépris des prin-
cipes de la Charte et de 'esprit de la résolution, Yombre
du banditisme s’étendait sur I'Erythrée.

114, Le Commissaire constatait que ces activités
iliégales mettaient en danger la population, suscitaient
certains doutes et divisaient I'opinion publique. Il an-
nongait donc qu’a son grand regret, il ne se sentait pas
en mesure de poursuivre la mise en ceuvre du plan qu’il
avait annoncé et d’entreprendre immédiatement des con-
sultations officielles avec les habitants de I'Erythrée,
conformément a la résolution de I’Assemblée générale,
Du point de vue psychologique, il ne croyait pas qu'il
fiit sage d’entreprendre ces consultations a un moment
ot une population qui désirait par-dessus tout la paix
et la sécurité se trouvait en danger. En outre, il ne
convenait pas au Commissaire des Nations Unies de
parcourir des routes le long desquelles tembaient les
victimes des terroristes. Sans doute le drapeau des
Nations Unies devait-il parfois flotter au milieu des
combats, mais il s'agissait alors de résistance a l'agres-
sion et de protection des droits de 'homme. Enfin, Ie
Commissaire ne croyait pas devoir parcourir le territoire
sous la protection d’une escorte armée, alors que les
habitants, eux, risquaient d’étre attaqués par les schifta
en allant 4 sa rencontre,

115. Le Commissaire soulignait qu’il s’agissait 13,
non d’une cessation, mais d'un ajournement des consul-
tations, puisque le secrétariat continuait ses préparatifs

.et que, d’autre part, il serait possible de consulter ceux

des habitants qui n’avaient pas de risques a courir.
Enfin, le Commissaire exprimait Pespoir qu'il ne s'agi-
rait que d’un bref retard dans ses travaux et que, signe
précurseur d’un avenir heureux pour I'Erythrée, 'amé-
lioration de la situation lui permettrait de s’entretenir
avec les habitants dans une atmosphére d’optimisme et
de sécurité.

116. Le 21 mai 1951, I’Administration britannique,
dans une lettre au Commissaire?3, indiquait qu’au retour
de 'Administrateur en chef en Erythrée, son attention
avait été attirée sur la déclaration qu'il avait faite le
ler mai. Tout en comprenant bien que l'intention du
Commissaire était d’élever une protestation morale con-
tre les désordres, I’Administration britannique craignait
qu’an lecteur n’elit 'impression, surtout s'il était étran-
ger aux choses de I'Erythrée, que la vie et les biens
de 'ensemble de la population étaient en danger et que

* les habitants étaient menacés de violences pour des rai-
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sons politiques. Si le banditisme continuait, on était
en général d’accord pour recnnnaitre qu’il avait perdu
le caractére politique qu’on lui attribuait auparavant:
des partis politiques, jadis ennemis acharnés, s'étaient
mis d’accord pour présenter au Commissaire, lors des
derniéres réunions d’Asmara, une déclaration com-
mune. Les témoignages recueillis par ’Administration
ne permettaient pas de croire que les habitants consul-
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tés aient fait l'objet d’intimidations ni guve ceux que
le Commissaire voudrait consulter dussent courir aucun
risque pour des raisons politiques. Au cours des der-
niiers trois mois, deux personnes avaient été tuées sur les
grand-routes, les autres cas de mort violente de civils
étant dus & des échauffourées entre tribus et villages ou a
des actes de brigandage qui n’avaient aucun caractére
politique.

117. Le 24 mai 1951 le Commissaire, dans une lettre
i PAdministration britannique, indiquait que, bien que
la gravité du probléme du banditisme et de la sécurité
publique continuat & linquiéter, il prenait note du ta-
bleau optimiste de la situation tracé par I’Administra-
tion dans la lettre qui lui avait été adressée en date
du 21 mai 1951. Le Commissaire était particuliérement
heureux d’avoir regu ceite communication au moment
ot le Gouvernement du Royaume-Uni venait d’ap-
prouver une mesure qui contribuerait sans aucun doute
a la pacification du pays et a l'exécution de laquelle
le Commissaire était disposé a préter toute Uassistance
en son pouvoir.

118. Le 19 juin 1951, en effet, I'Administrateur en
chef proclamait une amnistie générale. En vertu de cette
proclamation, Yamnistie était accordée a tous les schifia
en ce qui concernait leurs activités comme tels dans le
passé. Aucune action ne serait prise par la police ou les
tribunaux contre ceux qui se présenteraient dans le
mois de la Proclamation s'ils n’avaient pas commis de
crimes ou de délits aprés la publication de I'amnistie.
Il leur serait demandé de livrer leurs armes. Par con-
tre, les mesures les plus rigourcuses seraient prises
contre ceux qui ne profiteraient pas de 'amnistie ou
récidiveraient aprés publication et diffusion de la Pro-
clamation. Si 'amnistie réussissait & amener la cessation
de leur activités, une commission serait instituée pour la
revision des condamnations des schifta alors empri-
sonnés, en vue de leur accorder éventuellement le béné-
fice de l'ammistie. Les bénéficiaires de Pammistie de-
vaient en principe rentrer dans leurs foyers pour s’y
livrer & des occupations pacifiques. Toutefois, dans cer-
tains cas, des mesures d’assistance temporaire seraient
envisagées. En ce qui concernait les controverses et
hostilité créée par les activités des schifta, les méthodes
traditionnelles de conciliation et d’indemnisation
étaient prévues.

119. La Proclamation était accompagnée d'un “Avis
au public”. L’Administrateur en chef, évoquant les pro-
cédures de clémence, se référait aux opinions exprimées
par les différents groupes a cet égard, ainsi qu’au désir
de I'Empereur d’Ethiopie que la paix puisse étre ré-
tablie en Erythrée par les méthodes de grice tradi-
tionnelles. 11 faisait appel au peuple érythréen pour qu’il
pardonnit aux bénéficiaires de l'ammistie et & la co-
opération de tous pour assurer son succés. Il demandait
aux Erythréens d’aider ’Administration & empécher
de nouveaux crimes, en refusant d’aider les schifta qui
ne se rendraient pas, et a capturer les auteurs de nou-
veaux meéfaits.

120. En méme temps qu'était proclamée lamnistie
générale, le 19 juin, le Commissaire publiait une dé-
claration dans laquelle il rappelait qu'en sa qualité
de Commissaire des Nations Unies en Erythrée, il avait
toujours été et demeurait profondément préoccupé
par les agissements des schifte, 3 un moment o, sous
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les auspices des Nations Unies, I'histoire de I'Erythrée
entrait dans une phase entiérement nouvelle. La résolu-
tion de I'Assemblée générale relative i l'avenir de
I'Erythrée avait en effet pour but de concilier les aspi-
rations du peuple d’Erythrée et d’assurer la paix et le
progrés dans cette région de I’Afrique; mais, pour que
cette résolution piit étre mise en ceuvre, il fallait qu'elle
recueillit 'adhésion de tous les Erythréens.

121. Le Commissaire se déclarait en complet accord
avec le Gouvernement britannique pour affirmer que
Iopinion publique dans son ensemble demandait que la
paix fiit rétablie en Erythrée par les méthodes tradi-
tionnelles de clémence et de pardon, sans qu'en aucun
cas elles conduisent a l'anarchiz ou & des troubles.

122, La mission du Commissaire devait donc bénéficier
de Pappui de toute la population unie pour la préser-
vation de la vie humaine et de la propriété. Dans cet
esprit, le Commissaire des Nations Unies croyait de
son devoir de donner son appui & des mesures de clé-
mence et de pardon, destinées a réishlir I'atmosphere
de paix et de tranquillité nécessaire & la mise en ceuvre
de la résolution de ’Assemblée générale et a I'établisse-
ment des fondements de la Constitution érythréenne.
A cet effet, apportant le concours moral des Nations
Unies et se fondant sur les principes de la Charte, le
Commissaire faisait appel aux schifta pour qu'ils pro-
fitent de I'amnistie générale ainsi offerte et deviennent
des citoyens loyaux et paisibles, et aux habitants «e
IErythrée pour qu'ils collaborent avec PAdministra-
tion britannique.

123. Pour mettre en ceuvre la clause de la Proclama-
tion d’ammistie générale qui prévoyait des sanctions sé-
véres contre les schifta qui ne se rendraient pas cu qui,
aprés la publication de la Proclamation, commettraient
de nouveaux délits, ' Administrateur en chef, dans une
autre proclarnation publiée le 14 juin 1951, établit des
tribunaux spéciaux chargés de juger les bandes armées
ou ceux qui leur viendraient en aide ou leur donne-
raient abri, Cette proclamation prévoyait la responsabilité
communale; des amendes collectives pouvaient étre im-
posées & un village s'il y avait des raisons de croire
que les délits avaient été commis dans la zone de ce
village. Afin d’assurer P'ordre public, une caution
pouvait aussi étre demandée aux co'ectivités. En fait,
un certain nombre de schifta qui ont par la suite commis
des délits & main armée ont été jugés et condamnés
conformément aux dispositions de la Proclamation.

124, 1’Administration britannique, dans une lettre en
date du 26 juillet 195124, indiquait qu’avant de répondre
3 la lettre du Commissaire du 24 mai 1951%, elle avait
voulu étre 2 méme de juger de I'effet des mesures prises
et annongait que le succés de ces mesures avait été assez
considérable. Elle rappelait que, dans sa lettre du 21 mai
195125, elle n'avait tracé aucun tableau optimiste du
banditisme, ni de la situation du point de vue de la sécu-
rité, mais s'était contentée d’expliquer qu'a son avis
les personnes consultées par le Commissaire en Ery-
thrée n’avaient pas été intimidées par les bandits pour
des raisons politiques et que celles qu’il désirait rencon-
trer ne courraient pas le danger d’étre attaquées parce
qu'elles venaient participer a ses consultations. L’Ad-
ministration britannique estimait nécessaire de faire
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cette mise au point parce que la communication du Com-
missaire au public en date du ler mai 1951%¢ pouvait
donner l'impression que lintimidation politique était
pratique courante.

125, Le Commissaire, dans une lettre & '’Adminis-
tration britannique en date du ler sept.mbre 1951, in-
diquait que, dans sa déclaration du ler mai 1951%7, il
n'avait nullement eu Vintention de laisser entendre que
les personnes qui venaient s’entretenir avec lui étaient
en danger pour des raisons politiques. I s'inquiétait
surtout du fait que I'insécurité dans le territoire avait
conduit au pessimisme et & la peur et, en conséquence,
il n'avait pas jugé que le moment fiit opportun pour
entamer des consultations, étant donné 'atmosphére qui
régnait alors en Erythrée,

2) Les consultations

126. A la suite des mesures prises par I’Administra-
tion, la situation s’améliorait effectivement de fagon si
sensible que, le 29 juin 1951, lors d'une conférence tenue
a Asmara, a laquelle assistaient des personnalités émi-
nentes et des représentants de la presse, le Commissaire
faisait part de son intention de commencer ses consulta-
tions avec la population de I'Erythrée, en vue de I'éta-
blissement d'un projet de Constit-1tion érythréenne. Ces
consultations commencérent effectivement le 11 juillet
1951.

a) Documents utilisés pour les consultations

127. 1l avait fallu préparer I'opinion publique aux con-
sultations et, & cette fin, le Commissaire avait rédigé un
document?®® intitulé “Examen détaillé de la résolution
adoptée le 2 décembre 1950 par ’Assemblée générale
des Nations Unies au sujet de I'avenir de 'Erythrée —
résolution 390 A (V)”. Le document faisait briéve-
ment I'historique et indiquait la nature de la question de

I’Erythrée telle qu’en avaient traité les quatre Puissances -

et, plus tard, les Nations Unies. Suivait une explica-
tion de la portée des dispositions de la résolution des
Nations Unies, dans laquelle le Commissaire soulignait
que le projet de Constitution devait avoir pour premier
objet de constituer légalement un Gouvernement éry-
thréen et définirait également un statut de 'Erythrée
qui assure a cette derniére le maximum d’autonomie
réalisable.

128. En ce qui concernait I’Assemblée représentative
d’Frythréeens qui devait se réunir afin d’examiner et
d’adopter le projet de Constitution, le Commissaire esti-
mait qu’elle devait assurer la représentation réelle du
peuple et qu'une fois la Constitution votée, c’est elle
qui devrait exercer les fonctions d’un organe législatif
régulier aprés la transmission des pouvoirs.

129. Au sujet des rapports entre l'unité autonome
formée par I'Erythrée et la Fédération, le Commissaire
estimait que, pour garantir la stabilité de la Constitu-
tion, il fallait s’en tenir rigoureusement au plan prévu.
Pour ce qui est des affaires étrangéres, I'Erythrée de-
viendrait, dans le cadre de la Fédération, partie inté-
grante d’un Etat depuis longtemps reconnu comme tel
sur le plan international. La Constitution érythréenne
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ne devait en aucune fagon port.r atteinte au statut in-
ternational et 4 l'identité de I'Empire d'Ethiopie. Le
Commissaire rappelait les grandes Iljignes de la résolu-
tion qui assurerait une étroite association politique et
économique entre I'Erythrée et I'Ethiopie, par des dis-
positions telles que la représentation de I'Erythrée au
Conseil fédéral impérial, la participation des Erythréens
au Gouvernement fédéral, I'existence d’une seule natio-
nalité dans toute la Fédération, I’énumération dans
PActe fédéral des droits de I’homme qui seraient aussi
énoncés dans la Constitution, et la compléte unité éco-
nomique de la Fédération.

130. Le Commissaire examinait également dans leurs
détails les juridictions respectives des Gouvernements
fédéral et érythréen telles qu’elles étaient définies au
paragraphe 3 de la résolution. Il concluait que la Cons-
titution devrait contenir toutes les dispositions néces-
saires 3 la création d’une unité autonome viable, sous
la souveraineté de la Couronne d'Ethiopie. Il faudrait
également assurer a la Constitution la stabilité néces-
saire pour qu’elle puisse servir les intéréts de la paix et
de la sécurité dans les régions de l'est de I'Afrique,
ainsi que les aspirations et le bien-étre des habitants
de I'Ervthrée, comme le prévoyait le préambule de la
résolution.

131. Venait ensuite un aperqu provisoire de la Consti-
tution, le Commissaire ayant précisé que certains prin-
cipes de la Constitution érythréenne étaient clairement
définis dans la résolution des Nations Unies et pou-
vaient donc étre considérés comme des dispositions in-
tangibles. En conséquence, les consultations porteraient
sur les autres questions constitutionnelles qui n’avaient
pas été tranchées dans la résolution.

132, Le Commissaire voulait donc recueillir des avis
sur les questions suivantes:

1) Assemblée
" Devrait-il y aveir une ou deux Assemblées?

Quelle devrait étre la durée du mandat de I’Assem-
blée ou des Assemblées?
2) Organe exécutif

Quelle devrait étre la composition de l'organe
exécutif ?

Comment devrait-il étre désigné?

Devrait-il étre désigné pour une durée déterminée
ou I'Assemblée devrait-elle pouvoir I'obliger & don-
ner sa démission a n’importe quel moment?

Quelles devraient étre les relations entre l'organe
exécutif et I’Assemblée?

L'Empereur d’Ethiopie devrait-il étre représenté
a P'organe exécutif, et devrait-il participer 4 la cons-
titution du gouvernement ?

3) Corps électoral

Faudrait-il instituer le suffrage universel?

Dans I'affirmative, quel devrait étre son caractére,
si I'on veut respecter les traditions du territoire?

Etant donné qu’en principe il semble souhaitable
d’adopter le systéme du suffrage indirect, quelle se-
rait la meilleure méthode & suivre 2 cette fin, tout en
tenant compte des déplacements des tribus nomades
qui forment une partie du corps électoral ?

4) Questions générales

Quelles devraient étre les langues officielles de

I'Erythrée?



Convient-il que I'Erythrée ait un drapeau spé-
cial?

b) Annonce et conamencement des consultations

133. Un résumé du document®® fut présenté le 29 juin
1951 par le Commissaire. Celui-ci a apporté ultérieu-
rement certains amendements au document primitif qui,
une fois traduit en tigrigna et en arabe, et imprimé sous
forme de brochure dans les deux langues, fut large-
ment diffusé parmi les représentants de la population,
non seulement & Asmara, mais dans les diverses pro-
vinces, grace aux bons offices de I'Administration bri-
tannique.

¢) Méthodes utilisées pour consulter les habitants

134. Un plan fut adopté suivant lequel ont été alter-
nées les réunions avec chacun des groupes représentant
I'opinion publique au siége de la Commission a Asmara,
et les réunions dans les provinces, destinées a 'audition
des populations. Tout d’abord, des invitations a des
réunions prévues a des dates déterminées ont été en-
voyées a tous les partis politiques, aux chefs religieux
et aux chefs de communautés étrangéres. Une note a été
publiée pour inviter tous les organisations économiques,
culturelles et professionnelles qui avaient des opinions
4 exprimer & demander a étre entendues. En deuxiéme
lien, on a annoncé aux habitants les dates et les lieux
des auditions dans chaque province; ces annonces ont
été faites par voie d’avis publiés dans la presse et de
notifications adressées au fonctionnaire supérieur de
chaque province, qui, & son tour, demandait aux chefs
de district et aux chefs de tribu d’informer la popula-
tion et de veiller & ce que des représentants soient li-
brement élus.

135. Afin d’assurer un certain ordre dans les réunions
et pour rendre les consultations efficaces et profitables,
le Commissaire a élaboré un plan uniforme qu’il a ap-
pliqué a toutes les consultations, Il ouvrait chacune des
réunions par un exposé sur la résolution des Nations
Unies, en insistant sur ses éléments essentiels. I1 de-
mandait ensuite aux représentants qui avaient déja
soumis ou qui désiraient soumettre un exposé écrit de
le présenter officiellement, de maniére & lui permettre
d’en commenter le contenu. Il jugea nécessaire, dans
chaque cas, d’insister sur le fait que la consultation avait
pour objet de recueillir des avis sur les aspects de
la Constitution dont il avait été donné connaissance, sous

forme de questions, dans le document de base du Com- -

missaire. Le Commissaire se réservait le droit de faire
des commentaires et de donner les explications néces-
saires. Toutes les opinions seraient notées et soigneuse-
ment examinées lorsqu'il s’agirait de déterminer les
opinions de la majorité 4 'égard de chacun des aspects
de la Constitution.

136. Au moment of: les consultations en sont arrivées
a leur point culminant, le Commissaire a été a di-
verses reprises invité par les chefs locaux 4 organiser
des réunions séparées pour les factions opposées de la
population. Mais, bien qu'il y ait consenti une fois, cé-
dant i la pression dont il était P’objet, il s'est efforcé
par la suite, avec succés, de réunir tous les éléments de
la population 2 1a fois, estimant que cela était nécessaire
pour empécher des personnes qui devaient bénéficier
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ensemble de l'autonomie de se diviser et pour les en-
courager, au contraire, & collaborer et & ecouter dgns
un esprit de tolérance les diverses opinions exprimées.

137. Le Commissaire a fait connaitre & I'Administra-
tion britannique que, pour éviter que les habitants ne
puissent déclarer par la suite qu'ils avaient subi une
influence quelconque lorsqu'ils avaient exprimé leurs
opinions ou qu'ils n'avaient pu s'exprimer librement en
raison de la présence des fonctionnaires de I'Adminis-
tration britannique il serait bon que de grandes réunions
publiques soient tenues dans les différentes provinces,
en dehors de la présence des fonctionnaires locaux ou
de la police érythréenne, sauf dans les cas ol i} jugerait
lui-méme leur présence nécessaire. L’Administration
britannique, qui s’est toujours montrée disposée a aider
le Commissaire, a donné des instructions afin qu'aucun
fonctionnaire autre que les assistants administrateurs
érythréens n’assiste aux réunions. On peut donc af-
firmer que ces réunions constituérent un moyen d’ex-
pression authentiquement démocratique de la volonté
populaire.

138. Les représentants ont été désignés conformément
a la méthode traditionnelle en honneur dans le pays,
et, bien qu’on ait parfois prétendu que les représentants
n'avaient pas été diment nommés, la population dans
son ensemble a estimé qu'elle avait fait entendre ses
vues par l'entremise de ses représentants réguliérement
désignés. D’ailleurs le Commissaire s’est toujours mon-
tré disposé a entendre les personnes et les notables qui
avaient des opinions particuliéres 4 ajouter aux exposés
généraux.

i) Les partis politiques

139. Tous les partis politiques officiellement enregis-
trés, au nombre de 15, ont été invités 3 des consulta-
tions. Le Front démocratique érythréen (ancien Bloc
de 'indépendance), qui comprend la Ligue musulmane
de I'Erythrée, le Parti libéral progressiste, le Parti de la
nouvelle Erythrée, le Parti indépendant, ' Association
italo-érythréenne et I’Association des anciens combat-
tants, a toutefois exprimé le veeu d’étre entendu A titre
de groupe politique unique. Ainsi, les consultations avec
le Front démocratique se sont faites en deux séances
consacrées respectivement 3 'audition de la Ligue mu-
sulmane, d'une part, et des cinq autres partis, d’autre
part. Tous les autres partis, & I'exception du Parti unio-
niste, ont accepté I'invitation qui leur avait été adressée.
Par l'entremise de son secrétaire général, le Parti unio-
niste a suggéré au Commissaire, tant oralement que par
écrit, que ses membres soient entendus dans les dif-
férents districts. Le Commissaire, toujours disposé a
écouter tous les représentants de la population, a pro-
cédé a des consultations avec les autres partis politiques
4 Asmara, mais a accepté d’entendre les représentants
du Parti unioniste au cours de ses consultations dans
les provinces. En outre, il a indiqué que, si le Parti
unioniste désirait présenter des observations supplé-
mentaires, soit oralement, soit par écrit, 4 I'issue des
consultations il accorderait au parti lui-méme toutes
facilités pour faire connaitre ses vues.

140. Les entretiens avec les partis politiques ont eu
lieu entre le 11 et le 20 juillet 19513, Dans chaque cas,

SI:‘;?/AC.M/SR.G—IZ, SR.13 (voir aussi SR.56), SR.14 et




un mémorandum écrit®® a été présenté par les partis,
et ce mémorandum ainsi que le résumé®* du document
de base du Commissaire ont constitué la base des con-
sultations.

ii) Chefs religienx

141. Des entretiens ont eu lieu, entre le 30 juillet et le
J aofit 1951, avec les chefs des communautés religieuses.
Le seul de ces chefs qui n'ait pas accepté l'invitation qui
lui avait été adressée en vue d’une consultation verbale
est le chef par intérim de I'Eglise copte.

142, La plupart des chefs religieux ont présenté des
déclarations écrites?® qui ont servi de base aux consul-
tations™,

iti) Les communautés étrangéres

143. Ainsi qu'il a été indiqué, les communautés étran-
géres officiellement enregistrées ont été invitées a des
consultations avec le Commissaire. Les communautés
italienne (Casa degli Italiani), juive, arabe et indienne
ont accepté l'invitation qui leur était adressée. Dans
certains cas, elles ont présenté des exposés écrits’® qui
ont servi de base aux consultations orales’®. Les com-
munautés grecque et soudanaise n'ont présenté que des
exposés écrits. La majorité de ces communautés a ré-
pondu aux questions précises posées par le Commissaire
dans son document de base®®. Leurs vues sont indi-
quées dans l'analyse que l'on trouvera plus loin, sauf
en ce qui concerne la communauté soudanaise qui, dans
sa réponse écrite, a fait savoir qu’elle ne voulait formuler
aucune opinion sur la Constitution, car ses propres
statuts lui interdisaient toute expression d’opinions po-
litiques. Cette communauté s’est bornée a déclarer qu’elle
se conformerait a toutes les régles et a tous les régle-
ments promulgués par le gouvernement et s'est dé-
clarée convaincue que des dispositions particuliéres pro-

tégeraient les droits et les intéréts des diverses com-

munautés.

iv) Les organisations économiques, culturelles et pro-
fessicnnelles

144. Le Commissaire a décidé de ne pas envoyer
d’invitation particuliére aux organisations économiques,
culturelles et professionnelles, étant donné leur grand
nombre et l'intérét limité que présentait pour elles la
Constitution. Il a préféré publier le ler juillet 1951 un
communiqué de presse dans lequel il a invité les organi-
sations qui avaient des vues a exprimer & demander
3 étre consultées.

145. Un certain nombre d’organisations ont demandé
a étre entendues; la plus importante était la Chambre
de commerce de I'Erythrée. La plupart de ces organi-
sations ont présenié des exposés écrits®8, qui ont servi
de base aux consultations®. Toutes les organisations,
4 Pexception de I'’Association des employés érythréens
(Administration britannique, Erythrée) et du Cercle
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de l'Université d’'Asmara, ont donné des réponses
écrites aux questions posées par le Commissaire dans
son document de base et, au cours des consultations
orales, ne se sont guére écartées des questions d’ordre
constitutionnel,

146. Le nombre des adhérents de la plupart des or-
ganisations entendues est faible; il s’agit en général
de jeunes gens qui cherchent surtout & améliorer le
niveau de I’éducation et de la culture en Erythrée,
Lz Chambre de commerce de I'Erythrée est la seule
organisation d’un caractére different qui ait demandé
a étre entendue et les opinions émises, étant donné
Pimportance de ses activités, ont été Pobjet d'un
examen trés attentif de la part du Commissaire.

d) Questions posées dans les consultations
1) Assemblée

1 a) “Devrait-il y avoir une ou deux Assemblées?”
blées?”

i) Vues des partis politiques
147. Les partis politiques se divisérent en deux camps
sur la question du nombre des Assemblées. Le Front
démocratique érythréen a demandé la création de deux
Assemblées, un Sénat et une Chambre des représen-
tants. La Ligue musulmane de la Province-Occidentale
demanda elle aussi la création de deux assemblées —
puisqu’il y avait deux grands groupes ethniques — mais,
comme elle souscrivait au mémorandum présenté par
la Ligue musulmane indépendante et le Parti national,
ol l'on suggérait la création de deux administrations
distinctes — 'une pour les régions musulmanes avec
des garanties pour la minorité chrétienne, et vice versa
—le Commissaire informa ces partis qu'il ne pouvait
prendre ce mémorandum en considération, étant donné
qu’il paraissait contraire & l'esprit de la résolution de
I"Assemblée générale des Nations Unies. Abstraction
faite du mémorandum ci-dessus mentionné, la Ligue
musulmane indépendante et le Parti national deman-
daient la création d’une seule assemblée, se fondant sur
des motifs d’ordre financier. Le Parti intellectuel de-
mandait la création de deux chambres, un Sénat et
une Chambre des représentants, pensant qu’une cham-
bre haute exercerait un certain contrdle sur les projets
de loi adoptés par la chambre basse. Le Parti Voce
Federale Ertirea demanda aussi la création d'une cham-
bre haute et d’une chambre basse. En dehors de la
Ligue musulmane indépendante et du Parti national,
les partis qui étaient en faveur d’une seule Assemblée
étaient le Parti libéral unioniste—qui considérait
qu’elle suffirait pour le moment —et le Parti indépen-
dant: I'Erythrée unie a I’Ethiopie. Enfin le Parti
unioniste, conformément aux termes de sa réponse 3
I'invitation du Commissaire, présenta un mémorandum,
daté du 11 octobre 1951, dans lequel il exposait ses
vues sur les questions posées par le Commissaire. Il
était également en faveur de la création d’une seule
assemblée.

ii) Vues des chefs religieux

148. Le chef par intérim de I'Eglise copte, dans son
mémorandum, indiquait sa préférence pour la formation
d’une assemblée unique, cependant que le Grand Mufti
d’Erythrée estimait qu'il devait y avoir deux Assem-
blées. Les autres chefs religienx consultés n’expri-
mérent aucune opinion sur la question.



ili) Vues des communautés étrangéres

149. Les communautés juive et indienne pensaient
qu'il suffirait de créer une seule Assemblée, alors que
les communautés arabe et grecque demandérent la créa-
tion de deux Assemblées, un Sénat et une Chambre
des représentants. La communauté grecque faisait obser-
ver que la création de deux chambres assurerait une
application plus aisée et plus fidéle de la Constitution.
Les autres communautés étrangéres ne présenterent
aucune observation i ce sujet.

iv) Vues des organisations économiques, culturelles et
professionnelles

150. Parmi les organisations qui demandérent a étre
entendues, rares furent celles qui exprimeérent une
opinion sur le nombre des assemblées, mais la plupart
de celles qui le firent considérérent qu'il valait mieux ne
créer qu'une assemblée.

12)“Quelle devrait étre la durée du mandat de
' Assemblée ou des Assemblées?”

i) Vues des partis politiques

151, Les partis ont exprimé différentes opinions en
ce qui concerne la durée du mandat. Le Front démocra-
tique érythréen a proposé un mandat de deux ans, de
méme que la Ligue musulmane de la Province-Occi-
dentale, la Ligue musulmane indépendante, le Parti
national et le Parti indépendant. Le Parti unioniste a
proposé un mandat de deux ou trois ans, cependant
que le Parti libéral unioniste suggérait un mandat d’une
durée de cing ans et que le Parti Voce Federale Eritrea
demandait un mandat de trois ans.

ii) Vues des chefs religieux

152. Le chef par intérim de I'Eglise copte estimait
qu'un mandat de deux ans était plus 3 recommander,
alors que le Grand Mufti de I’Erythrée répondait que la
Chambre des représentants devait étre nommée pour
une période fixe de quatre ans et le Sénat pour une
période fixe de six ans.

iii) Vues des communautés étrangéres

153. Seules les communautés juive et grecque four-
nirent une réponse a la question de la durée du mandat,
la premiére suggérant une durée de deux ans et la
seconde une durée de quatre ans,

iv}) Vues des organisations économiques, culturelles et
professionnelles

154. Peu d'organisations de cet ordre exprimérent
une opinion sur la durée du mandat, 'une d’entre elles
demandant qu'elle fiit de deux ans, tandis qu'une autre
proposait une durée de cinq ans.

2) Organe exécutif

“Quelle ‘devrait étre la composition de l'organe
exéeutif 7’

::Con1n1§qt devrait-il étre désigné?”’

Devrait-il étre désigné pour une durée déterminée
ou 'Assemblée devrait-elle pouvoir I'obliger i don-
ner sa démission 4 n'importe quel moment ?”

‘:Quftlles devraient étre les relations entre 'organe
exécutif et I’Assemblée?”
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i) Vues des partis politiques

155. Le Front démocratique érythréen considérait
que le chef du pouvoir exécuhi devrait étre désigné
par les Assemblées en séance commune; il choisirait
ses “ministres”, en prenant en considération V'existence
parmi la population d’'un groupe musulman et d’un
groupe chrétien, et il serait tenu de soumettre son
programme et les noms des “ministres” & U'approbation
de I'Assemblée. L'organe exécutif resterait en fonction
pour une durée en principe égale, et en aucun cas
supérieure, a celle du mandat des Assemblées; toute-
fois, Yexécutif démissionnerait s’il était mis en minorité
par les Assemblées lors d'un vote de confiance.

156. Le Parti unioniste proposait que le chef de l'unité
autonome érythréenne fat choisi par I’Assemblée, que
sa nomination fiit subordonnée a l'agrément de I'Em-
pereur et qu'il nomme a son tour les chefs des différents
départements administratifs. Ce parti suggérait égale-
ment que l'organe exécutif ne piit étre renversé par
PAssemblée pendant la durée de son mandat et qu'une
durée spéciale de deux ou trois ans fit instituée i cet
effet. Les relations entre le pouvoir exécutif et I’Assem-
blée devaient étre étroites et efficaces, le pouvoir exécu-
tif devant étre muni du droit d'initiative.

ii) Vues des chefs religieux

157. Le chef par intérim de I'Eglise copte estimait que
I’Assemblée devait nommer l'organe exécutif et que les
lois rédigées par celui-ci devaient étre subordonnées &
P'approbation de I’Assemblée. Le Grand Mufti proposait
que l'organe exécutif fiit composé de douze ministres,
chef de I'exécutif compris, et quil fiit élu par les deux
chambres pour une période de cing ans environ. Il
devait étre subordonné a I’Assemblée. Aucun autre
des chefs religieux ne donna de réponse a la question.

i) Vues des communautés étrangéres

158. La communauté juive considérait que l'organe
exécutif devait étre élu pour cing ans et que 1’Assemblée
devait avoir le droit de le mettre en demeure de démis-
sionner. La communauté arabe suggérait que l'organe
exécutif fiit composé de cinq membres, non compris le
chef du gouvernement. Il devait étre nommé par
le chef du gouvernement, lui-méme nommé par le Par-
lement. La durée de son mandat dépendrait du Parle-
ment. La communauté indienne estimait que le chef
de Pexécutif devait étre élu par I’Assemblée et que sa
nomination devait étre confirmée par I’Empereur. Les
membres de lexécutif devaient étre nommés par le
chef de Pexécutif et choisis parmi les membres de
I'Assemblée. La communauté grecque déclarait que le
Premier Ministre devait étre élu & 'unanimité par les
deux chambres. Il devait désigner ses propres minis-
tres et l'organe exécutif resterait en fonction pour la
méme période que les Assemblées. Les Assemblées de-
vaient toutefois pouvoir exercer le droit de dissolution
avant I'expiration de ce mandat. L’organe exécutif sou-
mettrait des projets de loi et exécuterait les lois une
fois qu'elles auraient été adoptées par les Assemblées.

iv) Vues des organisations économiques, culturelles et
professionnelles

159. Trois organisations seulement ont exprimé des
vues au sujet de l'organe exécutif. L’Association cul-



turelle d’Asmara considérait que Empereur devait
approuver la désignation du chef de lexécutif. Les
hommes de loi érythréens d’Asmara déclarérent que
l'organe exécutif devait étre placé sous la direction
de I'Assemblée et que la nomination du chef de Pexé-
cutif devait étre subordonnée a l'approbation de I'Em-
pereur. Le chef de 'exécutif devait choisir les membres
de Porgane exécutif. Le mandat de l'organe exécutif
n’aurait pas une durée fixe, cet organe devant seulement
avoir la confiance de I’Assemblée. L’Association cul-
turelle des instituteurs érythréens, a Asmara, a sug-
géré que I'Asseniblée nomme l'organe exécutif et que
la durée de son mandat soit la méme que pour 1'Assem-
blée, c’est-a-dire deux ans. Le chef de 'exécutif désigne-
rait ses ministres.

3) Représentant de YEmpereur

“L'Empereur d'Ethiopie devrait-il étre représenté
au sein de l'organe exécutif, et devrait-il participer
a la constitution du gouvernement?”’

i) Vues des partis politiques

160. Plusieurs partis politiques, parmi lesquels le
Front démocratique, la Ligue musulmane de la Pro-
vince-Occidentale, la Ligue musulmane indépendante
et le Parti national, se montrérent opposé a ce que
IEmpereur fat représenté au sein de l'organe exécutif
ou méme & la présence de son représentant en Erythrée,
fondant leur réponse en certains cas sur le fait que la
résolution des Nations Unies ne prévoyait rien a cet
égard ou que cela ne serait pas conforme & l'esprit de
la résolution. Le Parti libéral unioniste adopta une
position intermédiaire, puisqu'il ne voyait pas d’incon-
vénient a la présence d'un représentant de 'Empereur,
i la condition qu'il ne {iit qu'un observateur sans pou-
voirs, alors que le Parti indépendant estimait que 'Em-
pereur devait étre représenté au sein de l'organe exé-
cutif avec voix consultative. Le Parti unioniste, dans
son mémorandum écrit, déclarait que, selon Iui, la
question avait été posée dans I'esprit de la résolution
et que, dans le méme esprit, la réponse ne pouvait
étre qu'affirmative, D’ailleurs, plus serait solide le lien
fédératif entre I’Erythrée, d’une part, et le Gouverne-
ment et le peuple éthiopiens, d’autre part, et plus serait
étroite 1'association politico-économique des deux pays,
mieux cela vaudrait. Le Parti unioniste ne précisait pas
quelles devraient étre la situation ou les fonctions du
représentant de I’Empereur, mais, au cours des con-
sultations avec la population dans les provinces et a
Asmara, les membres du Parti unioniste ou les sym-
pathisants réclamérent d’une maniére générale pour
cette personnalité certains pouvoirs, tantot étendus,
tantét de caractére plutét formel.

ii) Vues des chefs religieux

161. Le chef par intérim de I’Eglise copte et le Grand
Mufti différaient sensiblement d’opinion, puisque le
premier estimait qu’il fallait attribuer au représentant
de PEmpereur des pouvoirs qui correspondissent 3
sa capacité d’administrer le pays, alors que le Grand
Mufti ne voyait pas de raison pour que le représentant
de PEmpereur intervint dans les affaires intérieures
de I’Erythrée. Au cours de la consultation, ce dernier
se prononga contre I'insertion dans la Constitution d'une
disposition qui institudt un représentant de 'Empereur.
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Les autres chefs religieux n’exprimérent aucune opinion
d ce sujet.

i) Vues des communautés étrangéres

162. Trois des communautés étrangéres donnérent une
réponse affirmative a la question. Selon la communauté
juive, il devait y avoir un représentant de 'Empereur
qui intervint dans la constitution du gouvernement. La
communauté arabe estimait que le Gouvernement éry-
thréen devrait traiter directement avec 1’Empereur,
mais que, si celui-ci désirait avoir un représentant en
Erythrée, ce dernier devrait étre en possession de
pleins pouvoirs pour agir en son nom. La communauté
grecque pensait qu'il devrait y avoir un représentant
de I’Empereur au sein de 'organe exécutif.

iv) Vues des organisations économiques, culturelles et
professionnelles

163. Les réponses fournies par ces organisations —
il s’agissait en général d’organisations d’Asmara — se
montrérent dans l'ensemble favorables & la présence
d’'un représentant de I'Empereur, sans toutefois pré-
ciser ses pouvoirs.

4} Electorat

“Faudrait-il instituer le suffrage universel ?”

“Dans l'affirmative, quel devrait étre son caractére,
si I'on veut respecter les traditions du territoire ?”

“Etant donné€ qu’en princige il semble souhaitable
d’adopter le systéme de suffrage indirect, quelle serait
la meilleure méthode a suivre a cette fin, tout en te-
nant compte des déplacements des tribus nomades
qui forment une partie du corps électoral ?”

164. 11 est permis d’affirmer que les habitants, dans
leur grande majorité, se trouvaient d’accord sur la
question des élections; ils considéraient que le meilleur
systéme électoral pour le pays, tout au moins provi-
soirement, était le systéme indirect reposant sur les
coutumes et traditions du pays. Pour préciser ses vues,
le Front démocratique érythréen soumit un plan com-
portant des systémes différents pour le plateau et les
plaines et réclama également une représentation pro-
portionnelle des minorités musulmanes sur le plateau et
des minorités chrétiennes en plaine. Le Front estimait
également que des régions autonomes et des centres
urbains comme Asmara, Massaouah et Keren devaient
avoir des élections directes. Dans deux cas isolés, il y
eut des demandes pour que P'dge de I’électorat fiit fixé
a 19 ans et pour que I'dge de I’éligibilité fat fixé &
35 ans. La Chambre de commerce de I'Erthyrée insista
pour que les activités économiques de I'Erythrée fus-
sent représentées au sein des Assemblées.

5) Questions générales

Sa) “Quelles devraient étre les langues officielles
et les langues reconnues de I'Erythrée?”

165. A Torigine, tandis que les grands partis musul-
mans demandérent que l'arabe et le tigrigna fussent
langues officielles, les partis chrétiens de sympathies
unionistes se prononcérent en faveur de la langue
tigrigna seule et affirmérent que l'arabe était une lan-
gue utilisée uniquement dans la religion et étrangére
au territoire. Il y eut également des opinions isolées,
notamment une suggestion en faveur de 'adoption du
tigrigna et du tigré. L'une des communautés étrangéres
exprima sa préférence pour I'anglais comme seconde



langue, aprés le tigrigna. Une autre communauté étran-
gére estima qu'outre les langues officielles du pays une
langue européenne devrait étre également langue offi-
cielle dans l'intérét des minorités.

166. La communauté italienne et la Chambre de com-
merce insistérent toutes deux pour qu’une langue euro-
péenne fit langue officielle, en plus des langues du
pays, et que ce fit l'italien, dont l'emploi était générale-
ment répandu dans le territoire. Le Cercle de I'Univer-
sité d’Asmara tenait vivement a ce que litalien fat
utilisé, pour des raisons techniques, pour linstruction
dans les écoles publiques.

167. A la suite de la position adoptée par la inajorité
des Chrétiens & I'égard de la langue arabe, ’attitude
des Musulmans subit un raidissement notable; alors
qu'ils avaient & l'origine proposé que l'arabe et le
tigrigna fussent langues officielles, les Musulmans re-
jetérent ultérieurement le tigrigna.

168. Le Parti unioniste, toutefois, dans son mémo-
randum écrit, laissa ouverte wie possibilité de concilia-
tion en déclarant que “les faits et le bon sens militent en
faveur de l'adoption d’une seule langue officielle en
Erythrée. La question de la langue ne devrait pas cons-
tituer un facteur de division mais plutét d’union, et
le Parti unioniste forme l'espoir le plus sincére que
l'on trouve un terrain d’entente acceptable pour toutes
les parties”. Ce parti déclara également qu’il laisserait
la question de la langue a I’Assemblée pour qu'elle
en décidat.

5b) “Convient-il que VErythrée ait un drapeau
spécial ?”

169. Au sujet du drapeau, I'opinion se partagea d'une
maniére analogue. Le Front démocratique érythréen
réclama non seulement que I'Erythrée etit son propre
drapeau mais encore que la Fedération eiit un dra-
peau distinct. La Ligne musulmane de la Province-
Occidentale, la Ligue musulmane indépendante ainsi
que d’autres partis admirent que le drapeau fédéral
fit celui de I'Ethiopie mais réclamérent que I'Erythrée
elit son drapeau propre. En face, le Parti unioniste, le
chef par intérim de I'Eglise copte et un certain nombre
de leurs sympathisants se montrérent hostiles & la
création d’'un drapeau propre de I'Erythrée, qui serait,
selon eux, contraire & 'esprit de la Fédération. Pour
eux, 'Erythrée devait se placer sous le drapeau éthio-

pien. La méme division d’opinion se manifesta au -

cours des consultations dans tout le territoire.

e) Consultations avec la population dans les diverses
régions du territoire

170. Le Commissaire ne croit pas nécessaire de s’éten-
dre sur les consultations auxquelles il a procédé dans
différentes régions des cing provinces de I'Erythrée
et 3 Asmara avec les représentants de la population,
ctant donné que, d’'une maniére générale, elles reflé-
terent les vues des partis politiques. Le Commissaire
avait espéré qu'il pourrait recueillir séparément les
opinions des partis politiques et celles de la population
en entendant les premiers 3 Asmara et la population
au cours de ses déplacements dans le territoire. Or,
il est apparu de plus en plus nettement au cours des
auditions qui ont eu lieu dans les diverses provinces
que la position des deux principaux groupements politi-
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ques —le Parti unioniste et le Front démocratique
érythréen — dominaient plus ou moins les entretiens.
11 convient cependant de noter que les réunions de la
Province-Occidentale et de la province de la mer Rouge
ont fait exception. La Ligue musulmane de la Province-
Occidentale dans ‘a premiére, et la Ligue musulmane
indépendante dans la seconde, ont exprimé des vues
assez différentes. Il est a observer que la plupart des
représentants de la population ont remis au Commis-
saire, au cours des réunion:, des exposés écrits des
opinions des divers partis politiques.

171. Sur le plateau ou la plus grande partie de la
population est de religion chrétienne, la majorité s’est
prononcée en faveur d’'une Assemblée unique élue libre-
ment par la population pour une durée de deux ans;
le drapeau érythréen devait étre le drapeau éthiopien
et la langue officielle le tigrigna. Des opinions diverses
ont été exprimées au sujet de l'organe exécutif, La
majorité considérait que le chef de ce pouvoir devait
étre élu par I’Assemblée, mais quelques personnes vou-
laient, au contraire, qu'il fit soit désigné par I'Em-
pereur, soit agréé par lui. D’une maniére générale, les
représentants se sont prononcés en faveur d’une repré-
sentation de PEmpereur en Erythrée. Certains vou-
laient attribuer i ce représentant des pouvoirs étendus,
alors que d’autres voulaient qu'il fiit simplement un
observatenr cu un conseiller. Un petit nombre de Mu-
sulmans ont appuyé ces idées.

172. La plus graade partie de la minorité musulmane
du plateau et quelques Chrétiens ont demandé deux
Assemblées — une Chambre des représentants et un
Sénat — dont le mandat Jevait étre de deux et cing
ans, respectivement, les deux Assemblées devant étre
élues librement par le peuple. Ils taient favorables a
Pélection du chef du gouvernemen: par I’Assemblée
pour une durée de deux ans, ce chef du gouvernement
devant lui-méme désigner les chefs des divers minis-
téres. La majorité des Musulmans demandait que
l'arabe et le tigrigna fussent langues officielles, sou-
haitait pour I'Ervthrée un drapeau distinct de celui
de I'Ethiopie et repoussait toute ingérence de ’Empe-
reur dans les affaires intérieures de I'Erythrée, décla-
rant que la présence d'un représentant de U'Empereur
en Erythrée constituerait une violation de Pautonomie
érythréenne.

173. Dans les basses terres-- Province-Occidentale
et province de la mer Rouge — oli la plupart des habi-
tants sont musulmans, la majorité s’est prononcée en
sens contraire. La plupart étaient favorable 3 deux
Assemblées, tandis qu'un petit nombre de Chrétiens
défendaient I'idée d’une assemblér: unique.

174. Dans la Province-Occidentale, la Ligue musul-
mane de la Province-Occidentale et la Ligue musul-
mane de I'Erythrée soutinrent dans ces consultations
des opinions analogues et se pronomcérent en faveur
de deux Assemblées, de 'absence d'ingérence de 'Em-
pereur, d’'un drapeau distinct pour I'Erythrée et de
Parabe comme langue officielle. Toutefois, 3 Keren, ott
il existe d’importantes colonies chrétiennes, un certain
nombre de personnes partageaient les vues du Parti
unioniste.

175. Dans la province de la mer Rouge, y compris
Assab, les partisans de la Ligue musulmane indépen-
dante ont exposé des vues qui se situaient 3 mi-chemin



entre les opinions extrémes du Parti unioniste et du
Front démocratique. En effet, s'ils ont demandé par
l'intermédiaire de leurs représentants un drapeau dis-
tinct pour I'Erythréee, I'arabe comme langue officielle
(dans un petit nombre de cas l'arabe et le tigrigna),
et s'ils ont refusé la présence d’'un représentant de
IEmpereur en Erythrée, car un, tel représentant n’était
pas prévu dans la résolution, ils se sont prononcés en
faveur d'une Assemblée unique. La Ligue musulmane
de I'Erythrée a également été entendue a toutes les
réunions tenues dans la province de la mer Rouge, a
I'mxception de celles tenues & Assab. Le Parti unioniste
a présenté des opinions, au nom de la minorité, com-
posée essentiellement de Chridens venus du plateau
pour travailler 4 Massaoiah et de quelques Musulmans.

176. Peut-étre convenient-il d’ajouter que, lors de
plusieurs réunions tenues dans diverses parties du
tecritoire, on a assisté & des manifestations individuelles
de xénophobie. Certaines personnes ont également ex-
primé le voeeu que I'Organisation des Nations Unies
garantisse la Constitution ou que des observateurs des
Nations Unies veillent en Erythrée & ce que l'auto-
nomie du pays soit respectée.

177. Le Commissaire a accepté d’entendre les repré-
sentants des deux quartiers d’ Asmara au cours de deux
réunions?® tenues au palais le 8 octobre 1951. Ces deux
réunions se sont déroulées dans des condiiions presque
identiques a celles des réunions qui ont zu lieu dans
les provinces. Il est toutefois apparu que les positions
des Musulmans et des Chrétiens s’étaient durcies,
peut-étre parce que les entretiens d’Asmara devaient
mettre fin aux consultations. Un membre de la Ligue
musulmane a vivement critiqué certaines parties de
Iinterprétation que le Commissaire avait donnée de
la résolution des Nations Unies*!. Les éléments chré-
tiens se sont montrés tvés fermes sur la non-recon-
naissance de l'arabe comme langue officielle. Ils ont
également réclamé des pouvoirs trés étendus pour
PEmpereur, suggérant méme qu'il devait désigner les
membres du pouvoir exécutif. D'une maniére générale,
ces deux réunions, qui ont mis fin aux consultations,
en ont constitué le point culminant et ont fait appa-
raitre les profondes divergences d’opinion qui exis-
taient entre les deux principaux partis politiques, dont
chacun tendait 3 interpréter la résolution des Nations
Unies dans le sens qui lui était favorable: I'indépen-
dance de l'Erythrée ou l'union avec I’Ethiopie.

178. Si Pon veut juger équitablement de la valeur
de ces consultations avec les habitants, il importe de
faire remarquer l'existence de certains obstacles ma-
jeurs. Il n’a pas été facile de traduire et d’interpréter
dans les langues locales des notions telles que “fédé-
ration”, “autonomie” et “souveraineté”, si bien que
le Commissaire s’est efforcé d’éliminer ces difficultes
toutes les fois qu'il I'a pu en définissant en termes
concrets le sens de ces expressions.

179. De plus, bien que le Commissaire se fiit borné
4 formuler, en termes généraux, diverses questions a
titre d’exemple sur certains aspects de la Constitution
i propos desquels il solliciterait des opinions, rares
furent les organes ou les représentants de la popu-

40 A/C.44/SR.68 et SR. 69.
1 A/ACA4/L6

lation consultés qui s'éca-térent des questions posées.
Presque sans exception, ies vues présentées au Com-
missaire se rapportérent & I'Assemblée, & Jorgane
exécutif, & 1'électorat, an représentant de I'Empereur,
aux langues officielles et au drapeau, ces trois derniers
points etant les plus controversés. En d’autres termes,
il y eut une tendance trés nette, de la part des personnes
consultées, & concentrer leur attention sur les points
signalés par le Commissaire.

Section 3.-— Aspects essentiels des déclarations
publiques 1aiies par le Commissaire en Ery-
whree (janvier-oetobre 1951)%

180. Habitués a recevoir des commissions d’enquéte
chargées de s'assurer des aspirations de la popula-
tion dont elles devaient enregistrer objectivement toutes
les suggestions, les Erythreens se tromperent parfois,
a l'ongne, sur le caractere de la nouvelle Mission des
Nations Unies. Ils crurent que le Commissaire était
venu lui aussi pour les interroger sur leurs préférences
quant au sort de eur pays.

181. Cette tournure d’esprit était périlleuse, I'expé-
rience ayant montré qu'en Erythrée, du fait de I'heté-
rogénéite ethmque et religieuse, les divergences politi-
ques risquaient de partager la population en groupes
rivaux.

182, Le Commissaire eut donc soin d'indiquer trés
nettement que, les Nations Unies ayant adopté la ré-
solution 390 A (V), il ne s’agissait plus en somme que
de I'exécuter le plus rapidement possible.

183. Ainsi, et ainsi seulement, tous les partis pour-
raient-ils s’entendre sur la base d’une formule de com-
promis, fruit de négociations longues et difficiles,

- 184. Le Commissaire invitait donc la population a lui
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accorder sa confiance et sa coopération pour l'interpré-
tation, dans un esprit d’équité, de la décisivn finale des
Nations Unies,

185, Sans doute la résolution que I’Assemblée géné-
rale avait adoptée, relativement bréve, ne constituait-
elle qu'un plan d’ensemble et la raison d’étre des con-
sultations était précisément d’aider le Commissaire a
préciser les choses. Toutefois, les suggestions présen-
tées ne seraient retenues que dans la mesure ou elles ap-
paraitraient conformes & l'esprit général du systéme.

186. Parmi ces idées directrices de la résolution du
2 décembre 1950, le Commissaire n’hésitait pas a placer
au premier plan l'unité du péuple érythréen qui, pré-
valant graduellement sur la diversité des traditions,
des religions et des coutumes, devait permettre & tous
les Erythréens d’habiter, pour ainsi dire, une seule
et méme maison.

187. Par suite, le Commissaire condamnait et rejetait
fermement un plan*® soumis par certains partis politi-
ques qui, tnalgré ses qualités techniques, et favorisé le
morcellement et la “cantonisation” du pays.

188. 1l n'est que juste d'ajouter qu'en Erythrée la

cohabitation pacifique des fidéles de religions diverses
était, malgré des incidents isolés, une tradition sécu-

42 A/AC.44/R.55.
48 Voir ci-dessus, paragraphe 147.



laire et que les Erythréens eux-mémes étaient con-
vaincus dans leur immense majorité de la possibilité
d’une collaboration entre Chrétiens et Musulmans, déja
préfigurée par l'atmosphére paisible d'imposantes ré-
unions tenues & Asmara.

189. Inversement, lorsqu’il se trouvait en présence de
manifestations isclées ue mauvaise volonté contre un
élément quelconque de la population — s’agit-il d’étran-
gers — le Commissaire ne manquait pas de répondre
que toute discrimination, tout esprit d’hostilité ou de
réaction & Pégard des communautés étrangéres, euro-
péennes ou asiatiques risqueraient d’exclure les pos-
sibilités de progres, dans un pays relativement peu
développé du point de vue de I'économie, de la techni-
que ou de I'éducation. Les conseils et la coopération
de certains étrangers, particuliérement de ceux qui,
comme les Anglais ou les Italiens, se trouvaient déja
en Erythrée, ne pourraient-ils éventuellement présenter
leur utilité? Bien souvent, au moment ol il prenait la
parole, le Commissaire avait devant les yeux les réalisa-
tions remarquables des concessionnaires, ou bien encore
il venait d’utiliser lui-méme les facilités qu’offre au pays
le réseau de communications organisé par les Italiens.
En attirant lattention de ses imterlocuteurs sur ces
aspects caractéristiques de la vie érythréenne, le Com-
missaire ne pensait pas seulement contribuer au maintien
de la bonne entente entre tous les habitants. Il avait
également conscience de demeurer fidéle au souci de
I’Assemblée générale de faire en sorte “que les com-
munautés étrangéres continuent 3 collaborer au déve-
loppement économique de I'Erythrée”.
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190. En contrepartie, et puisque les communautés
étrangéres n'avaient besoin que d'une atmosphére de
calme pour se livrer 4 leurs activités professionnelles,
leur intérét, aussi bien qu'un devoir que le Commissaire
soulignait & maintes reprises, était de déployer tous les
efforts pour que l'unité du peuple érythréen filt aussi
parfaite et aussi solide que possible.

191. Enfin, débordant le cadre étroit de l'autonomie
érythréenne, le Commissaire ercourageait toute la po-
pulation 3 considérer les Ethiopiens comme des fréres,
conformément au langage tenu par le représentant
de I'Ethiopie a la cinquiéme session ordinaire de PAs-
semblée générale,

192. En réponse & des manifestations isolées de cer-
tains craintes relatives & la domination possible d’un
des deux partenaires de la Fédération par lautre, le
Commissaire protestait contre une inqui€tude incompa-
tible avec la bonne volonté, la confiance mutuelle et la
bonne foi, qui sont I'Ame méme de la Fédération et
sans lesquelles elle risquerait de péricliter.

193. C’est donc dans un esprit de profond respect pour
I'Empereur d’Ethiopie, Souverain de la Fédération, et
pour le principe de 'autonomie érythréenne que le Com-
missaire invitait les auditoires nombreux venus enten-
dre le représentant de I’Organisation des Nations Unies
a envisager I'avenir avec cet optimisme que le retour de
la sécurité et 'acceptation de Pautonomie dans la Fé-
dération par l'ensemble de la population semblaient
d’ores et déja autoriser.



Chapitre Il

LA REDACTION DU PROJET DE CONSTITUTION

Section 1.— Discussions préliminaires & Genéve
avec le premier groupe de juristes. Enoncé par
le groupe de principes généraux (23 novembre-
20 décembre 1951)

194. Bien que le Commissaire et le Gouvernement de
I’Ethiopie fussent tombés d’accord sur la plupart des
questions®?; leurs vues différaient encore sur un impor-
tant probléme de fond. Se référant aux paragraphes 1 et
2 de la résolution, le Gouvernement de I’Ethiopie, faisant
état du fait que la résolution qualifiait 'Erythrée d’'unité
autonome et non d’Etat, soutenait que I'Empereur devait
exercer certains pouvoirs en Erythrée. En effet la Fédé-
ration était établie sous la souveraineté de la Couronne
éthiopienne. Par suite le Gouvernement de 1'Ethiopie
assumait des obligations d’ordre international du chef
de I’Erythrée et il avait en outre 1'obligation de préserver
l'intégrité de la Fédération. Cela n’était possible que si
le Gouvernement fédéral était & méme d’exercer un cer-
tain contréle sur le Gouvernement érythréen.

Le Commissaire contestait cette interprétation. Il rele-
vait que les paragraphes 1 et 2 de la résolution pré-
voyaient linstitution d’'un Gouvernement érythréen
composé de trois pouvoirs et que, partant, il devait étre
complétement distinct du Gouvernement fédéral. De
plus, le paragraphe 12 de la résolution spécifiait que la

Constitution de 'Erythrée devait étre basée sur les prin~

cipes démocratiques, ce qui impliquait que les pouvoirs
devaient émaner du peuple érythreen.

185. Le Commissaire estima cependant qu’avant de
décider il devait prendre l'avis d’experts qualifiés et im-
partiaux. Il pria donc le Secrétaire général de I'Organi-
sation des Nations Unies de constituer un groupe de
juristes auxquels il demanderait leur opinion sur les
divergences de vues subsistant encore entre le Gouverne-
ment de 'Ethiopie et lui-méme. Le 7 novembre 1951 le
Commissaire quittait Asmara pour Genéve o, assisté
de son conseiller juridique, il prit contact avec un groupe
de trois experts choisis pour leur expérience en droit
constitutionnel et en droit international.

196. Le 23 novembre 1951, 3 la premiére réunion du
groupe, destinée a I’élaboration de son programme de
travail, il fut décidé que le groupe devait tout d’abord
donner au Commissaire une opinion sur les interpréta-
tions, différentes et méme opposées, de la résolution des
Nations Unies, en présence desquelles le Commissaire
s’était trouvé dans l'accomplissement de son mandat.
Mais, avant de prendre position sur les problémes juri-
diques en face desquels le Commissaire se trouvait direc-
tement placé, le groupe décida qu'il lui fallait d’abord
examiner les questions de droit international que soule-

“ Voir ci-dessus, paragraphes 81, 82 et 85 & 90 inclus,
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vait la résolution des Nations Unies et qui étaient étroite-
ment liées aux problémes de droit constitutionnel.

197. De libres débats eurent lien, auxquels le Commis-
saire assista, et le groupe était arrivé 4 un accord complet
avant le 25 décembre 1951. Les vues du groupe, qui con-
firmaient de mainte fagon la justesse des vues du Com-
missaire en ce qui concernait son mandat, se trouvent
résumées dans les paragraphes ci-dessous.

198. La premiére question examinée par le groupe de
juristes était de savoir si la résolution de 1’Assemblée
générale des Nations Unies créait des obligations juri-
diques 34 la charge des Membres de 1'Organisation des
Nations Unies, et spécialement des Etats intéressés. Le
groupe est arrivé entre autres aux conclusions suivantes:

1) La recommandation de 1’Assemblée générale lie
les quatre grandes Puissances parties au Traité de paix
avec I'Italie, puisque, dans ledit Traité, elles ont convenu
d’accepter cette recommandation.

2) Les gouvernements qui ont voté en faveur de la
résolution ont Pobligation morale et politique de s’y con-
former; s'ils ne s’y conformaient pas, ils se déjugeraient
et ils compromettraient la bonne marche des affaires
internationales ; ils ne sont cependant pas juridiquement
liés du simple fait de ce vote car, pour tous les Membres
de I'Organisation des Nations Unies, la’ résolution de
I’Assemblée générale formule simplement une recom-
mandation.

3) Si PEthiopie refusait de ratifier I’Acte fédéral ou
la Constitution adoptée par I’Assemblée érythréenne,
toute la question relative au réglement du sort de I'Ery-
thrée devrait revenir devant I’Assemblée générale. De
1a I'importance de l'obligation, déja mentionnée au point
b de 'alinéa 1 du paragraphe 20 du présent rapport, de
consulter le Gouvernement de I'Ethiopie pour la prépa-
ration du projet de Constitution.

199. Le groupe de juristes s’efforga ensuite de préciser
les obligations incombant au Commissaire en vertu de
la résolution.

.

200. Tl considéra la question de la valeur & attribuer au
préambule de la résolution. Il estima que le préambule
comportait a la fois: a) des déclarations de principe
auxquelles on pourrait se référer pour fixer le sens et
la portée de la résolution, et &) des régles formelles qui
ont une valeur égale a celle des clauses du dispositif de
la résolution, alors méme qu’elles ne seraient pas repro-
duites ou développées par ce dispositif. Ces régles for-
melles sont exposées et commentées au chapitre IT (sec-
tion 4, sous-section B) du présent rapport qui indique
de quelle maniére elles ont ét¢ introduites dans la- Consti-
tution.

201. En ce qui concerne l'application de la résolution
de I'Assemblée générale apres la mise en vigueur de



I'Acte fédéral et de la Constitution érythréenne, le groupe
a exprimé le point de vue suivant: s'il est vrai que lorsque
I’Acte fédéral et la Constitution de 'Erythrée seront
entrés en vigueur, la mission confiée a I’ Assemblée géné-
rale par le Traité de paix avec I'Italie serait remplie et
que le sort de I'Erythrée devrait étre considéré comme
réglé, il ne s’ensuit pas que 'Organisation des Nations
Unies ne pourrait plus connaitre a aucun titre de la ques-
tion érythréenne. L’Acte fédéral et la Constitution de
I'Erythrée resteraient fondés sur la résolution des Na-
tions Unies et cet Acte international conserverait toute
sa valeur. Dans ces conditions, s’il était nécessaire soit
de reviser soit d'interpréter I'Acte fédéral, I’Assemblée
générale, qui est Pauteur de I'Acte, aurait seule qualité
pour prendre une décision. De méme, si ’Acte fédéral
était violé, ’Assemblée générale pourrait étre saisie du
cas.

202. La question de l'identité de 'Empire d’Ethiopie
dans ses rapports avec l'établissement d’'un Gouverne-
ment fédéral fut examinée, et I'opinion du groupe fut
que, sur le plan international, il n'y aurait pas une nou-
velle personne juridique constituée par 1'Union {édérale
qui remplacerait I’Ethiopie ou qui existerait 4 c6té d’elle.

203. Le groupe étudia les dispositions de 1’Acte fédéral
concernant le Gouvernement fédéral et convint que 'in-
terprétation juridique de la “souveraineté” de la Cou-
ronne d’Ethiopie ne pouvait conduire & changer 1'ordre
des compétences respectives de la Fédération et de ’Ery-

thrée établi par les paragraphes 2 et 3 de la résolution.

204. Le terme “souveraineté”, en méme temps qu'il
sert 4 affirmer 1'unité formelle de la Fédération, implique
que les actes émanant du Gouvernement fédéral pourront
étre accomplis au nom de 'Empereur. Il ne préjuge pas
Pétendue des pouvoirs de P'Empereur sur le plan
fédéral, pouvoirs qui seront fixés par la loi fédérale en
conformité avec I'Acte fédéral. Le Gouvernement fédéral
pourra évidemment entretenir des services fédéraux en

Erythrée.

205. Le groupe de juristes estima que la disposition
du paragraphe 3 de la résolution, selon laquelle le Gou-
vernement fédéral aura le pouvoir de maintenir linté-
grité de la Fédération, ne signifiait pas que le Gouverne-
ment fédéral pourrait décider seul du probléme des
compétences respectives de la Fédération et de I'Ery-
thrée. Autrement, on ne serait plus en présence d’une
véritable Fédération. Ils admirent que le respect de la

compétence de chacune des parties ne pourrait étre effec-.

tivement assuré que par l'établissement d'une Cour
fédérale, indépendante a la fois du Gouvernement fédé-
ral et du Gouvernement érythréen, et qui serait chargée
de résoudre leurs différends. Cependant, ils tombérent
d’accotd que cette clause permettrait au Gouvernement
fédéral de prendre les mesures nécessaires pour main-
tenir P'intégrité de la Fédération en cas de trouiles, de
révolution ou de sécession en Erythrée. Cette interven-
tion, néanmoins, ne serait justifiée que si le Gouverne-
ment de I'Erythrée ne pouvait ou ne voulait faire face
i ces situations.

206. Abordant les dispositions de 'Acte fédéral qui
concernent les droits de 'homme et les libertés fonda-
mentales, le groupe a conclu que, puisqu'en vertu du
paragraphe 12 de la résolution il y avait une obligation
pour le Commissaire d'inclure les dispositions du para-
graphe 7 dans la Constitution, les régles énoncées dans
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ce dernier paragraphe auraient une double valeur, car
elles seraient un élément non seulement du droit consti-
tutionnel fédéral mais encore du droit constitutionnel
érythréen. De plus, on a pensé que, puisque ces régles
faisaient partie de 1'Acte fédéral, 1l ne serait pas possible
de les changer au moyen d'une simple revision de la
Constitution. Elles ne pourraient faire I'objet d’une revi-
sion constitutionnelle que si, au préalable, I'Acte fédéral
avait été revisé.

207. En ce qui concerne la question de savoir si 'énu-
mération des droits de 'homme au paragraphe 7 de
I’Acte fédéral était limitative, le groupe a conclu que
la négative n’était pas douteuse et que le Commissaire
pouvait formuler dans le projet de Constitution d’autres
droits de 'homme que ceux que prévoyait la résolution.

208. La question de savoir si 'on pouvait insérer dans
la Constitution des dispositions concernant la sauvegarde
des institutions, traditions, religions et langues des habi-
tants de I’Erythrée fut examinée.

209. Bien que cette sauvegarde ne rentrit pas dans le
cadre des droits de I'homme, on remarqua que les deux
questions avaient entre elles d’étroits rapports. Puisqu’il
avait déja été reconnu que certaines dispositions du
préambule, et notamment celle qui a trait 4 la sauvegarde
des institutions, traditions, religions et langues, devaient
étre considérées comme ayant la méme valeur que les
recommandations du dispositif de la résolution, le groupe
a pensé que ladite disposition ne pourrait produire d’effets
que si Uon reconnaissait aux différents éléments de la
population érythréenne des droits spéciaux. Mais, d la
différence d'un régime de protection des minorités, ce
systéme aurait une portée plus large, étant établi au
bénéfice de tous les éléments de la population de I'Ery-
thrée.

210. Une étude spéciale fut aussi consacrée aux prin-
cipes sur lesquels serait fondée la Constitution éry-
thrénne, 4 savoir l'autonomie de I'Erythrée et de la
démocratie. Spécialement en ce qui concerne les prin-
cipes démocratiques, la résolution dispose que la Consti-
tution serait fondée sur ces principes, mais ne les définit
pas. Ils n’avaient, de plus, donné lieu 4 aucun débat au
cours des travaux préparatoires. Toutefois, il est uni-
versellement reconnu que la démocratie repose sur deux
fondements: le respect des droits de 'homme et des
libertés fondamentales d’une part, et le gouvernement du
peuple par le peuple d’autre part.

211. Enfin, le groupe a estimé que si le Gouvernement
de VErythrée désirait obtenir l'assistance technique dans
le cadre d’une compétence que I'Acte fédéral réserve 3
IErythrée, il devrait s’adresser au Gouvernement fédéral
par le canal duquel I’Organisation des Nations Unies ou
les institutions spécialisées seraient saisies.

Section 2. — Communiecation au Gouvernement de
I’Ethiopie des principes généraux énoncés par
le premier groupe de juristes

212. Dans l'esprit de ses relations cordiales avec le
Gouvernement de I'Ethiopie, le Commissaire, en janvier
1952, transmit le rapport du groupe a la délégation de
I’Ethiopie 3 la sixiéme session ordinaire de I’Assemblée
générale, pour information de son gouvernement, en
indiquant que ce rapport avait pour objet d’aider le
Commissaire pour la rédaction de la Constitution.




213. En mars 1952, le Ministre des affaires étrangéres
d’Ethiopie remit sur ce sujet au Commissaire & Asmara
un mémorandum dont l'essentiel a été résumé comme
suit.

214. Commentent le rapport du groupe de juristes, le
Ministre des affaires étrangéres a fait observer que,
puisque ce rapport, représentant un ensemble d’avis
fournis a titre consultatif, avait été préparé exclusive-
ment & Yusage du Commissaire des Nations Unies, le
Gouvernement éthiopien, bien que se trouvant sur de
nombreux points en désaccord avec ce rapport, se borne-
rait a exposer ses vues au sujet de celui-ci et s’abstien-
drait de formuler des réserves expresses. Si, toutefois,
ce rapport recevait un caractére ou une publicité officiels,
ce gouvernement se trouverait dans 'obligation de for-
muler des réserves et de demander pour son point de
vue la méme publicité,

215. En particulier, des doutes ont été exprimés sur le
point de savoir si les juristes avaient, d’'une facon quel-
conque, compétence soit pour émettre des opinions
au sujet de questions qui ne concernent pas exclu-
sivement des matiéres de droit constitutionnel se posant
2 propos de la Constitution érythréenne, soit pour émet-
tre des avis sur des points ayant exclusivement trait & la
juridiction fédérale.

216. D’autres remarques ont porté sur les précédents
en matiére de droit constitutionnel que les juristes
avaient cités ou qu'ils avaient omis. Enfin, le Ministre
das affaires étrangéres a élevé une objection des plus
catégoriques contre ce qui paraissait étre un essai de la
part des juristes de se servir du probléme des amende-
ments éventuels 3 la Constitution érythréenne ou a
I’Acte fédéral pour exposer une thése fort partiale ten-
dant 4 assujettir un Etat Membre de I'Organisation des
Nations Unies, en Pespéce I'Ethiopie, 2 une servitude
perpétuelle envers cette organisation. Le fait que la juris-

prudence de la Cour permanente de Justice internationale

citée par les juristes se restreignait au domaine des man-
dats ne pouvait que renforcer cette conclusion.

217. Le Ministre des affaires étrangéres a indiqué que
la résolution adoptée le 2 décembre 1950 par les Nations
Unies ne constituait pas une offre d’un contrat par lequel
PEthiopie accepterait de transiger sur sa souveraineté
en contradiction avec les dispositions de cette méme réso-
lution qui prévoient le respect de “la Constitution, des
institutions, des traditions, ainsi que du statut interna-
tional et de I'identité de I'Empire d’Ethiopie”. Cette
résolution était en réalité une recommandation que les
quatre grandes Puissances devaient appliquer si les
membres de la Fédération étaient d’accord pour accepter
la solution proposée. Une preuve a cet égard se trouvait
dans le fait qu'en vertu du Traité de paix avec I'Italie il
s'agissait d’une recommandation ne s’adressant qu’aux
quatre grandes Puissances, qui seules avaient qualité
pour prendre des mesures en la matiére. Egalement pro-
bant & cet égard était le fait que la recommandation,
d’aprés ses propres termes, ne serait d’aucun effet si elle
n’était pas formellement adoptée et ratifiée par les deux
parties 4 la Fédération, conformément au principe du
droit des peuples & disposer d’eux-mémes. Une fois
qu’elles auront exécuté la résolution des Nations Unies,
les quatre grandes Puissances ne conserveront plus de
juridiction sur I’Erythrée, et c’est ainsi que dés I'entrée
en vigueur de la Fédération, 1’Administration britan-
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nique devrait se retirer complétement du territoire et le
Gouvernement britannique devrait cesser d'exercer le
moindre contrdle sur celui-ci. Cela étant, 'Organisation
des Nations Unies, qui, aux termes du Traité de paix,
ne pouvait qu'adresser une recommandation aux quatre
grandes Puissances, ne pourrait avoir des pouvoirs plus
considérables ou une juridiction d’une durée plus longue
que ceux des quatre grandes Puissances elles-mémes.

218. Drautre part, il fallait voir dans les dispositions
stipulant expressément que la recomrnanda’.on devait
étre adoptée et approuvée par les deux parties 4 la Fédé-
ration une application du principe du drcii des peuples
a disposer d’eux-mémes. Affirmer que ces parties a la
Fédération n'avaient pas qualité pour apporter, d’un
commun accord, des amendements nécessaires a I’Acte
fédéral ou a la Constitution érythréenne et qu’elles doi-
vent en toute occasion accepter le veto des Nations Unies,
ce serait violer ce méme principe. Aucun réglement et
aucun rajustement n’ont de valeur morale ou juridique
s’ils ne sont intervenus par la voie d’un accord libre entre
les parties directement intéressées. Cette opinion quant
au pouvoir des deux parties a la Fédération d’apporter
des amendements avait été clairement exprimée par les
délégations des Etats-Unis d’Amérique et de la Turquie,
qui {iguraient parmi les auteurs du projet de résolution
lorsque celui-ct fut présenté 3 1’Assemblée générale des
Nations Unies, ce que les juristes ont cru préférable de
ne pas mentionner.

219. Endernier lieu, le Ministre des affaires étrangéres
a indiqué que, dans I'hypothdse o il se serait agi d’im-
poser une servitude quelconque a un Membre de 'Orga-
nisation des Nations Unies ou encore d’empiéter sur sa
souveraineté, il efit fallu le dire en des termes clairs et
précis. Or, dans le cas actuel, bieri au contraire, toute
tentative pour imposer une servitude & un Membre de
I'Organisation des Nations Unies se heurterait immé-
diatement aux termes précis de la résolution du 2 décem-
bre 1950 prévoyant le respect “de la Constitution, des
institations, des traditions, ainsi que du statut interna-
tional et de I'identité de 'Empire d’Ethiopie”.

220. Le Ministre des affaires étrangéres a déclaré que
de toute évidence le simple fait pour les Nations Unies
d’adopter une recommandation au sujet d'un des Mem-
bres, ou du territoire d’un des Membres, de cette orga-
nisation, ne pouvait suffire & créer une servitude grevant
a perpétuité ce Membre. Admettre une telle thése, ce
serait admettre que les diverses résolutions des Nations
Unies, qui recommandent des solutions pour certains
différends ol se trouvent impliqués des Membres de
I'Organisation, ou qui prévoient l'octroi d’une assistance
technique 4 des Membres, créent des droits permettant
d’exercer a perpétuité une juridiction sur ces Membres.

221. Le Ministre des affaires étrangéres a tenu a pré-
ciser que l'argumentation qui précédait ne portait pas
exclusivement sur le probléme érythréen mais avait
également trait aux questions de principe plus vastes de
la souveraineté nationale, de I'indépendance et du droit
des peuples a disposer d’eux-mémes et que ses remarques
A cet égard ne signifiaient pas que le Gouvernement im-
périal éthiopien, ou le Gouvernement fédéral, se propo-
serait d’apporter des changements dans la Fédératien,
dans I’Acte fédéral ou dans la Constitution de UErythrée,
une fois que ces instruments auraient été ratifiés par Sa
Majesté impériale,



222. Le reste du mémorandum mentivnné ci-dessus se
référant aux vues du groupe telles qu'elles se trouvent
reflétées dans certains projets d’articles de la Constitu-
tion, il a paru plus approprié d’en traiter ultérieurement
A la section relative aux consultations?® qui ont eu lieu
avec le Gouvernement de I’Ethiopie sur la base du projet
provisoire et du troisiéme projet de Constitution du
Commissaire.

Section 3. — Préparation d’un projet provisoire
de Constitution en consultation avec le second
groupe de juristes (janvier-février 1952)4

223. A louverture de la session du deuxiéme groupe
de juristes, qui devait collaborer a la rédaction du texte
méme du projet de Constitution, le Commissaire attira
P'attention des experts sur les caractéristiques essentielles
de la population a laquelle était destiné le texte qu'il
s’agissait d’élaborer.

224. En premier lieu, cette population n’avait pas en-
core eu I'occasion de se gouverner elle-méme et manquait
par suite de I'expérience qui ne peut venir qu'avec la
pratique des institutions libres. Or, cette inexpérience
relative des Erythréens imposait, de la part de ceux qui
rédigeraient la Constitution, une clarté et une simplicité
d’autant plus grandes que le systéme de la Fédération,
complexe et nuancé, était de nature a embarrasser des
citoyens plus mars.

225. e Commissaire signalait donc au groupe de ju-
ristes la nécessité, d’une part, de s’appuyer sur les tra-
ditions existantes et, d’autre part, dans un esprit de
progrés, de rédiger un texte qui, sans étre trop long, eiit
une valeur éducative. Cela supposait qu’a c6té de régles
précises et concrétes, la Constitution comportét I'énoncé
de certains principes.

226. En second lieu, comme tous les organes qui
s'étaient rendus en Erythrée avaient pu le constater, la
population de I'Erythrée était hétérogéne, du triple point
de vue ethnique, religieux et linguistique. Les Nations
‘Unies s’étaient toutefois prononcées en faveur d’une
solution impliquant que les différents groupes, commu-
nautés étrangéres comprises, feraient partie d’'une méme
unité politique. La Constitutions devait donc faciliter
cette cohabitation pacifique et harmonieuse en évitant
soigneusement toute occasion de conflit entre les diffé-

rents éléments de la popuulation, particuliérement dans -

le domaine religieux.

227. Enfin, dans I'intérét méme de la Fédération nou-
velle, 'autonomie de I'Erythrée devait étre 3 méme de
fonctionner dans des conditions qui répondissent aux
intentions de '’Assemblée générale. Il s'agissait égale-
ment de déterminer dans quelle mesure une interpréta-
tion fidéle de Ia résolution du 2 décembre 1950 permet-
trait de tenir compte des désirs et des préoccipations
légitimes du Gouvernement de I'Ethiopie, lui-méme si
étroitement associé A la nouvelle entreprise dont il con-
tribuerait, dans une lurge mesure, 3 assurer le succés.

:'Chapitre II, section 4, sous-section B.
Dan,s cette section, on s'est référé, pour toutes les citations et
le numérotage des articles, au premier projet de Constitution

I(.t%te adopté en premiére lecture). Voir le document A/AC.A44/
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A.— PrREAMBULE DU PROJET DE CONSTITUTION

228. La ferveur religieuse étant un trait commun &
tous les éléments de la populaiion érythréenne, une invo-
cation & Dieu fut insérée au préambule du projet de
Constitution. Comme toutefois les divers éléments de la
population avaient des religions différentes, cette invo-
cation fut faite en termes généraux et, Jautre part, un
appel fut adressé @ la “collaboration fraternelle”*? de
tous ces groupes religieux et ethniques.

229. Par ailleurs, le préambule évoquait le fait que les
Nations Unies, avec sollicitude et impartialité, avaient
mirement étudié la question de I'Erythrée et qu'une
résolution de PAssemblée générale était 4 l'origine de
I’établissement d'une Fédératicu. Enfin, il indiquait les
conditions (régime démocratique, respect de tous les
éléments de la population et participation des commu-
nautés étrangéres au développement économique) dans
lesquelles devait se faire -ctie association politique et
économique de I'Erythrée (¢ - I'Ethiopie sous lz sou-
veraineté de la Couronne d'i'.l: opie.

B. — ADOPTION ET RATIFICATION DE L'ACTE FEDERAL

230. Le paragraphe 12 de la résolution 390 A (V) pré-
voyait que la Constitution devrait comprendre “des dis-
positions adoptant et ratifiant I’Acte fédéral au noin du
peuple érythréen”, En présence de cette dispositio:1 im-
pérative de 1’Assemblée générale, la seule question qui
se posait était de savoir s'il suffisait ¢e prévoir dans la
Constitution cette adoption et cette ravification de I’Acte
fédéral — qui impliquaient naturellement I’engagement
de respecter cet Acte — ou s'il valait mieux rédiger un
paragraphe spécial qui spécifie cet engagement (article
remier).
C. — StaTUT DE L’ERYTHREE

231. L'idée essentielle qui inspirait cette partie de la
Constitution était en somme celle d’une réciprocité de
droits et de devoirs. Tout en reproduisant les dispositions
de I'Acte fédéral relatives & Pexistence et aux attribu-
tions d’une unité autonome (articles 3 et 4) aux limites
territoriales bien définies (article 2), elle exprimait I'obli-
gation, pour le peuple érythréen, de respecter scrupu-
leusement les dispositions de cet Acte (article 1, para-
graphe 2), de ne pas entraver la circulation des personnes
et des marchandises 4 I'intérieur de la Fédération (arti-
cle 7), d’assumer sa part des dépenses fédérales (arti-
cle 8, paragraphe 1) et, & cet effet, de répartir et de
percevoir les impots fédéraux (article 8, paragraphe 2).

232. Une liste non limitative des matiéres rentrant dans
la compétence de 'Erythrée fut également insérée dans
le projet. Il apparaissait en effet que cette énumération,
en rendant pour ainsi dire plus tangible I'autonomie
érythréenne, serait de nature a éviter certaines craintes
ou malentendus (article §).

D.— 1A REPRESENTATION DE L’EMPEREUR
EN ERvTHREE

233. L'existence d'un représentant de I'Empereur en
Erythrée se trouvait consacrée dans larticle 9 dr projet.

234. Le texte a distingué nettement entre les deux caté-
gories de fonctions qui pouvaient étre accordées a cette
personnalité.

“ Paragraphe 6 du préambule.



235. Au premier groupe — Fonctions honorifiques ou
de caractére formel — correspondaient les articles 10
(Rang du Représentant de UEmpereur), 11 (Serment
des membres de I'exécutif) et 12 (Ouverture des sessions
de I'Assemblée, tandis que l'article 13 (Négociations
avec le Gouvernement de I'Erythrée)) s’inspirait claire-
ment de l'avis du premier groupe de juristes, selon lequel
l'institution du Représentant de I'Empereur pourrait fa-
voriser le réglement des questions présentant un intérét
commun pour la Fédération et I'Erythrée.

E. — REGIME DEMOCRATIQUE DE L’ERYTHREE

236. Les articles 14 et 15 d'une part (Principes du
gouvernement démocratique et respect des droits de
Ihomme), et 17 d'autre part (Régime de droit), se
complétaient et se renforgaient mutuellement. I1 est vrai
que les deux premiers pouvaient paraitre suffisants pour
faire passer dans la Constitution les-dispositions de la
résolution relatives aux principes du gouvernement dé-
mocratique (paragraphe 12), cependant que les droits
de 'homme et libertés fondamentales étaient traités plus
en détail au chapitre suivant.

237. Toutefois, l'article 17 apparaissait comme une
précaution supplémentaire et, pour ainsi dire, comme
I’aspect négatif des mémes droits et principes. Si les
pouvoirs ou agents publics outrepassent leur autorité ou
s'attribuent eux-mémes certaines fonctions et commet-
tent des illégalités, un gouvernement perd bien évidem-
ment son caraciére démocratique pour revétir celui d’'un
pouvoir arbitraire. Du méme coup, les droits de 'homme
se trouvent naturellement en péril. Le groupe a pensé
néanmoins qu'il valait mieux se montrer explicite, L'ar-
ticle 17 exprima donc de fagon plus claire un aspect
essentiel du gouvernement démocratique et constitue un
avertissement utile.

238. Enfin, l'article 16, relatif aux élections, illustrait

de facon frappante le souci de ne pas s’opposer systéma-
tiquement aux coutumes, mais au contraire de les utiliser
dans la mesure ot1 elles sont compatibles avec le principe
du gouvernement démocratique stipulé dans la résolu-
tion. D’une part, en effet, la possibilité de procéder a des
élections indirectes, conformément aux traditions des
tribus et districts, était implicitement maintenue et, d’au-
tre part, 'on précisait que la démocratie ne pouvait exis-
ter sans des élections libres et loyales.

F.— LES DROITS DE L’HOMME ET LES LIBERTES
! FONDAMENTALES

239. La rédaction du projet posait deux questions:
1) Celle de I'incorporation littérale des régles inscrites
au paragraphe 7 de la résolution;

2) Celle de linsertion dans le texte de dispositions -

complémentaires de celles qui sont inscrites dans la réso-
lution.

240. Le projet affirma d’abord que, les dispositions du
paragraphe 7 faisant “partie intégrante de la Constitu-
tion érythréenne” (article 18, paragraphe 1) il convenait
de les reproduire littéralement (article 18, paragraphe 2)
dans le projet de Constitution.

241, S’agissant des développements a apporter au texte
de la résolution, et tenant compte des réalités érythréen-
nes, le texte avait inclu les dispositirns suivantes:
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1) Personnalité juridique

Aspects concrets du principe du respect de l'individu
€ tant que personne juridique, indépendamment de son
2, partenance & un groupe (article 19).

2) Interdiciion de certaines peines

L’article 20, qui concerne les atteintes & la personne
physique, reproduisit l'article 5 de la Déclaration univer-
selle des droits de I’homme.

3) Droit de circuler librement

L’article 21 reproduisit le paragraphe 1 de l'article 13
du méme texte.

4) Libertés de conscience et reliaieuse, non-discrimi-
nation, personnalité juridique des cultes et enseignement
religieux

Dans un pays comme 'Erythrée, ol le sentiment reli-
gieux de la population est profond, la coexistence paci-
fique des différents cultes était la condition méme de la
cencorde entre les citoyens. 11 fallut donc a la fois donner
aux différents cultes et ordres religieux un statut régulier
et une protection solide (articles 23 et 24) et, puisque
la diversité des religions était un élément caractéristique
de la réalité sociale érythréenne, respecter la liberté et
la conscience de tous les citoyens (articles 22 et 25).

5) Liberté d’opinion

Cet article, qui reproduisait en particulier I'article 19
de la Déclaration, tout en faisant usage d’une formule
générale (“par quelque moyen que ce soit”) a précisé
utilement le membre de phrase “droit a la liberté d’opi-
nion et d’expression” que l'on trouve 4 l'alinéa d du
paragraphe 7 de la résolution (article 26).

6) Enseignement

Cet article, comme celui qui concerne le systéme élec-
toral, est un de ceux olt a prévalu le plus clairement la
nécessité de concilier les aspirations idéalistes modernes
(instruction gratuite et obligatoire) avec les réalités
locales et le souci d’un progrés raisonnable et graduel
(article 27).

7) Liberté syndicale

Les différents partis érythréens fondés a 'occasion de
débats d’ordre constitutionnel ou méme international
(avenir de 'Erythrée) n’étaient de ce fait pas orientés
vers les préoccupations sociales. Toutefois, I'importance
objective du probléme a paru mériter P'insertion d’un
article spécial (article 28).

8) Dewoirs des individus

C'est une question débattue depuis longtemps de sa-
voir si la proclamation des droits de 'homme ne devrait
pas avoir pour contrepartie une “Déclaration des de-
voirs”. L’article 29 réponda a une préoccupation de cet
ordre, qui avait d’ailleurs trouvé son expression dans
l'article 29 de la Déclaration.

G. — DroiTs SPECIAUX DES DIVERS ELEMENTS DE LA
POPULATION

242. Dans la rédaction du projet relatif aux droits
spéciaux on se basa sur les principes suivants:

1. 11 doit étre admis, selon une jurisprudence établie,
que certaines dispositions qui figurent au préambule de
la résolution ont la méme valeur que les dispositions qui
figurent dans le corps méme de la résolution: c’est le cas
notamment pour la clause du préambule relative au
respect des institutions, traditions, religions et langues
des habitants, non reproduite dans le dispositif de la
résolution.



2. Cette clause doit donc étre respectée?®.

3. La meilleure maniére d’en assurer le respect, étant
donné que cette sauvegarde dépend du Gouvernement
érythréen, est de prévoir des garanties d ce sujet dans
la Constitution érythréenne,

243. Sur ces bases les dispositions suivantes furent
prévues:

1) Statut personnel _

a) 1i a paru d'autant plus indispensable de faire état
de cette question qu'elle ne figurait pas parmi celles dont
traitait le projet de résolution soumis & I’Assemblée géné-
rale des Nations Unies par la délégation du Royaume-
Uni au sujet des dispositions économiques et financiéres
relatives 3 I'Erythrée??,

b) L'esprit dans lequel l'article 30, comme du reste
'article 27 sur 'enseignement, a été rédigé était, sans
fermer la porte & une évolution possible, d’assurer le
respect du statut personnel, élément d'une liberté dont
tous les groupes de la population étaient habitués a béné-
ficier. En somme, cet article ne constituait en aucune
maniére une innovation en Erythrée et ne tendait en
aucun cas a autoriser I'établissement de tribunaux scus-
traits 4 la juridiction du Gouvernement de I'Erythrée.

2) Statut réel

I1 fut convenu qu'il ne fallait pas exclure la possibiiité
d’une évolution ultérieure. Mais il a paru aux rédacteurs
de Y'article 31 que les régimes établis par la coutume ou
la égislation étaient avs. ignes de protection dans ce
domaine que dans celui du statut personnel, si 'on vou-
lait que les différents groupes de la population puissent
bénéficier effectivement de la protection prévue au
préambule de la résolution.

3) Respect des droits patrimoniaux acquis

Le texte s'inspira de la clause du préambule de la
résolution relative au développement économique de
PErythrée. Il s'agissait de formuler des dispositions qui
correspondent 3 celles du projet de résolution du
Royaume-Uni, dont les principes devaient s'inscrire dans
la résolution 530 (VI) de I'Assembiée générale du 29
janvier 1952 sur les dispositions économiques financiéres
relatives & I'Erythrée (article 32).

4) Langues

a) Pour résoudre cette question délicate, qui avait sou-
levé au moment des consultations de sérieuses contro-
verses, il €était nécessaire de tenir compte des exigences
suivantes: a) du point de vue social, maintenir la con-
corde et l'unité érythréenne; b) du point de vue juri-
dique, s’en tenir au texte de la résolution; ¢) du point
de vue pratique, respecter 1'usage établi; et d) du point
de vue administratif, ne pas compliquer indiment !'orga-
nisation et le fonctionnement des services.

b} Du point de vue social, en raison des divergences
de vues que les consultations avaient permis de déceler
parmi la population, il apparut nécessaire de ménager
la possibilité d’une conciliation ultérieure entre les théses
opposées. La solution apportée 4 la question de I'Ery-
thrée ayant elle-méme le caractére d’un compromis, une
bonne volonté mutuelle devait permettre de trouver des
soluticns intermédiaires 4 chaque probléme particulizr.
11 fut donc décidé de poser purement et simplement au

“A/AC44/SC1/R.L
49 Voir la résolution 530 (VI) adopté le 29 janvier 1952 par
I'Assemblée générale.
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paragraphe 3 de l'article 33 le probléme de la langue ou
des langues officielles ou subsidiaires, et de laisser le
soin de le résoudre a I’Assemblée érythréenne elle-méme.

H. — Di1sposiTIONS DETAILLEES

1) Citoyenneté érythréenne

244. Les qualifications requises ne se confondaient pas
avec les conditions posées pour I'électorat. En effet la
citoyenneté, contrairament & I'électorat, ne dépendait
d’aucune considération d’age ni de sexe, et, de plus, les
ressortissants de la Fédération qui n'étaient pas citoyens
érythréens pouvaient, & certaines conditions, étre élec-
teurs.

2) Emblémes de U'Erythrée

245. Le Commissaire avait pu constater que cette ques-
tion était vivement controversée. Dans un esprit de con-
ciliation, tant vis-a-vis du Gouvernement de 1'Ethiopie
que des groupes opposés de la population, il a été décidé
de soumettre le probléme & la future assemblée éry-
thréenne (article 35).

3) Ratification de I'Acte fédéral. Promulgation de la
Constitution. Transmission des pouvoirs

245. Conformément au souci constant d’éviter de trai-
ter des matiéres fédérales dans le projet de Constitution,
le probléme de la ratification de I'Acte fédéral n'y fut
pas abordé.

247. On considéra aussi que la promulgation de la
Constitution pouvait, dans I'esprit de la résolution, étre
faite par I’Autorité chargée de 'administration aprés que
les conditions stipulées au paragraphe 1 de la section A
de la résolution seraient remplies.

248. TYautre part, compte tenu des problémes pratiques
que posait a I’ Administration britannique la transmission
des pouvoirs & une autorité légalement constituée, et du
fait que la résolution 390 A (V) ne stipulait pas la
simultanéité absolue des deux événements — ratification
de la Constitution (paragraphe 13) et transmission des
pouvoirs (paragraphe 14) — les rédacteurs ont congu
une disposition relative d la période qui pourrait s’écouler
entre 'entrée en vigueur de la Constitution et le moment
ol la transmission des pouvoirs serait achevée.

4) Lois d’application complémentaires de la Constitution

249. Soucieux d’aider dans sa tache I’Assemblée éry-
thréenne, le Commissaire était disposé a lui apporter son
concours pour I'élaboration de lois d’application complé-
mentaires de la Constitution. Le groupe s’est d’autre
part souvenu que les lois d’application constituaient une
pratique générale, utile, voire indispensable.

250. Cette maniére de procéder permet de rédiger une
Constitution plus bréve et de réserver i des lois, suscep-
tibles d’étre modifiées sans recourir a la procédure de
revision constitutionnelle, la mise en ceuvre des principes
généraux posés dans le Constitution,

5) Maintien de la législation lors de la mise en vigueur
de la Constitution

251. L’article 38 a été rédigé d’autant plus aisément
que le maintien en vigueur des lois et réglements anté-
rie s, lors de l'entrée en vigueur de la Constitution
.narngraphe 1), s'appuyait sur de nombreux précé-



dents constitutionnels, et répondait a la nécessité absolue
d'assurer la coatinuité du mécanisme juridique et ad-
ministratif. Le cas de contradiction des lois et réglements
antérieurs avec la Constitution a été prévu au paragra-
phe 2.

6) Maintien en fonctions des fonctionnaires
252. Le groupe a pensé que la continuité des services
administratifs et judiciaires n’était pas moins indispen-
sable que celle du fonctionnement de Yappareil juridique
(article 39).

7) Durée du mandat de I’ Assemblée constituante

253. L'article 40 a répondu essentiellement a des pré-
occupations d’ordre politique et au souci d’eviter toute
cause de discorde entre les Erythréens ou méme d’agita-
tion partisane, ou simplement toute préoccupation qui
puisse distraire les citoyens de tiches plus urgentes.

8) L’électorat
254. Cependant que l'alinéa @ de Particle 41, conformé-
ment 4 la pratique normale dans les fédérations, permet
aux Ethiopiens résidant en Erythrée d'y voter, et que
I'on a cherché & intéresser les jeunes générations a la vie
politique (4ge relativement bas de I'électorat selon I'ali-
néa c), la définition des incapacités était laissée a la loi
(alinéa d) afin d’éviter des abus qu'un juge eiit pu com-
mettre pour des mobiles politiques.
255. On a également, en rédigeant cet article, gardé
présent a l'esprit le fait que de nombreuses régles supplé-
mentaires, comme par exemple l'interdiction du double
vote, devraient étre formulées dans une loi électorale
ultérieure.

256. Enfin, il n’a pas paru possible, dans I'état actuel
d’évolution de la population et pour des raisons d’équili-
bre politique entre les principaux groupes de la popula-
tion, d’introduire dans le projet une clause relative au
vote des femmes.

9) Assemblée représentative du peuple érythréen

257. Le texte a séparé les deux aspects de la compé-
tence de I’Assemblée (article 61) de sa fonction essen-
tielle de représentation de ’ensemble du peuple érythréen,
qui est définie a I'article 42.

10) Nombre des membres de I'Assemblée

258. Le soin de fixer le nombre des membres de

I’Assemblée étant laissé 4 1'Assemblée représentative, le

projet se borna 3 présenter certaines suggestions relatives

ilux limites dans lesquelles il importait de se tenir (arti-
e 43).

11) Les circonscriptions électorales

259. La rédaction adoptée s’est prononcée en faveur
du scrutin uninominal qui, de par sa nature, assure une
certaine représentation des minorités, et qui avait été
d’ailleurs retenu par I’Administration britannique dans
son projet de proclamation sur 'élection de I’Assemblée
érythréenne. Dans ce domaine encore, les auteurs du
projet ont tenu 3 éviter toutes précisions prématurées
relatives au chiffre de la population des diverses cir-
conscriptions (article 44).

12) Eligibilité
260. S'il semblait 1égitime de demander aux candidats

d’avoir résidé quelque temps en Erythrée, il a paru trop
sévére d’exiger, dans l'article 45, une résidence dans la
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circonscription méme. D’autre part, les experts avaient
devant eux, et ils ont effectivement étudié, des définitions
possibles de certains cas d’inéligibilité. Toutefois, le soin
de1 définir les causes d'inéligibilité a été finalement laissé
4 la loi.

13) Les deux modes de scrutin

261. Comme on I'a vu précédemment, Particle 16 avait
été rédigé de maniére telle que la possibilité de procéder
a des élections indirectes ne fit pas exclue. Or, deux
points de vue également fondés trouvérent leur expres-
sion au sein du groupe de juristes. En effet, le systéme
indirect, outre qu'il présente, en quelque pays que ce
soit, I'avantage de permettre aux citoyens de désigner
comme délégués des personnalités mieux connues, pou-
vait paraitre mieux adapté aux traits particuliers de la
société érythréenne. On aurait donc pu théoriquement
envisager l'adoption de ce systéme indirect dans 'en-
semble du pays.

262. D'un autre c6té, on pouvait soutenir pour des
raisons de principe que le suffrage & un seul degré cons-
tituait une application plus rigoureuse du principe de la
souveraineté du peuple.

263. Cette dualité d’opinions tenait en réalité 4 ce que
la résolution elle-méme constituait un systéme nuancé
puisqu’elle proclamait “les principes du gouvernement
démocratique” (paragraphe 12), tout en désirant que
la Fédération ‘“‘assure intégralement aux habitants de
PErythrée le respect et la sauvegarde de leurs institu-
tions” et de leurs “traditions”. En conséc-ience, 'article
46 consacra, pour l'avenir immédiat, la dualité des sys-
témes.

14) Scrutin majoritaire & deux tours

264. L’accord se réalisa aisément au sein du groupe sur
une formule (article 47).

15) Haute Commuission électovale

265. Tout en prévoyant que cette Haute Commission
et ses délégués seraient assistés de représentants de la
population des diverses circonscriptions, le texte a prévu
que ces commissions locales ou les diverses tendances
politiques seraient représentées ne devaient avoir qu'un
caractére consultatif, les délégués agissant sous l'auto-
zlité d{ién)partiale de la Haute Commission elle-méme (arti-
e 48).

16) Contentieux des élections législatives

266. L’exigence d'une majorité qualifiée — pas trop
élevée toutefois — diminuait le risque d’une partialité
possible du parti majoritaire. Le recours au Haut Tri-
bunal (qui, dans le texte définitif de la Constitution,
devait étre dénommé Cour supréme) constituait d’autre
part une garantie supplémentaire (article 49).

17) Durée du mandat de I Assemblée

267. Cet article a été rédigé avec le souci de ne pas
entretenir la fidvre électorale par des élections trop fré-
quentes. D’autre part, on pouvait penser que le renou-
vellement par moitié des députés déja e fonctions, tous
les deux ans par exemple, €tait un systéme qui facili-
terait I'entrainement des nouveaux élus aux traditions
parlementaires. Le maintien d’une variante au para-
graphe 1 de l’article 50 correspond & des préoccupations
diverses.



18) Sessions ordinaires

268. Il apparut préférable de prévoir deux sessions
ordinaires chaque année et de préciser que I'une d’entre
elles serait consacrée exclusivement 4 lexamen du
budget (article 51).

19) Sessions extraordinaires

269. Le point de vue adopté fut que ces sessions de-
vaient toujours étre convoquées par la méme autorité,
en Vcocurrence le Chef de 'exécutif. Toutefois, selon
le paragraphe 2 de I'article 52, les membres de ’Assem-
blée pouvaient intervenir dans la procédure de convo-
cation.

20) Les compétences générales de I' Assemblée

270. Les rédacteurs ont envisagé la possibilité de don-
ner dans cet article une définition de la loi et du réglement.
Toutefois, il a été finalement décidé de faire en sorte
que cette distinction résulte du texte des articles perti-
nents. On a tenu d’autre part & ce que les principales
fonctions de I'’Assemblée fussent énumérées dans un
article de caractére général (article 61).

21) Sanction des lois par le Chef de Uexécutif

271. DBien que certaines réserves eussent été exprimées
i ce sujet au moment de V'établissement du texte, on a
finalement conclu que le Chef de I'exécutif était mieux
a méme que quiconque de savoir si une loi était applicable
ou non (article 63).

22) Examen ct vote du budget par I'Assemblée

272, 1l fallut tenir compte d’une considération de fait,
i savoir que pour 'adoption du budget des retards étaient
toujours possibles dans la pratique. Toutefois pour in-
citer le gouvernement a respecter les délais, la formule
retenue prévoyait que le projet de budget revisé pourrait
étre considéré comme adopté si ’Assemblée ne l'avait
pas voté avant le commencement de ’année fiscale (ar-
ticle 65, paragraphe 4).

273. D'autre part, une premiére rédaction avait prévu
au paragraphe 3 de Varticle 65 que, sur présentation du
projet revisé, la discussion générale du budget pourrait
étre rouverte par I’Assemblée. Mais il apparut qu’il fallait
éviter les lenteurs possibles d'un deuxiéme débat com-
portant & la fois des discussions générales et un examen
détaillé du budget. Il a donc été précisé que ce second

débat porterait, non sur I'ensemble mais sur les diffé~

rents chapitres du budget. Il était nécessaire d'éviter en
effet que le retard dans le vote final ne compromit la
bonne marche de I’ Administration.

23) Forme du budget

274. Etant donné I'importance pour les discussions
dans ’Assemblée d’un cadre constant pour la présenta-
tion du budget, le projet a spécifié qu'une loi spéciale
devrait intervenir pour fixer ce cadre (article 66).

24) Crédits supplémentaires
275. Pour éviter que le Chef de I'exécutif n’ait, soit &

provoquer la réunion de I’Assemblée en session extraor-

inaire, soit 4 demander une autorisation au bureau de
PAssemblée, on fut amené 3 envisager dans le budget
un fonds que le Chef de I'exécutif aurait le droit d’utili-
ser pour couvrir les dépenses urgentes et qui n’auraient

pu étre prévues au moment de I'examen du budget, sauf
a demander & I’Assemblée son approbation i posteriori.
I1 fut également admis que ce montant devrait étre fixé
a un pourcentage déterminé du budget (article 68).

25) Procédure de contrile de U'exécutif par I' Assemblée

276. 1l s'agissait d’autoriser des questions orales, qui
donnerajent a4 I’Assemblée l'occasion d’exprimer son
opinion sur la politique du gouvernement (article 71).

26) Nomination du Chef de Pexécutif

277. La nomination par I’Assemblée a été d’autunt plus
facilement adoptée qu'il s’agissait de donner satisfaction
aux vues de la population qui, dans sa trés grande majo-
rité, s'était prononcée en faveur de ce systéme au cours
des consultations officielles (article 73, paragraphe 1).

278. En ce qui concerne la durée du mandat du Chef
de P'exécutif, la décision en a été laissée 3 I’Assemblée
(méme article, paragraphe 4).

27) Secrétaires des départements exécutifs

279. Etant donné qu'il était impossible de fixer le nom-
bre des Secrétaires des départements exécutifs avant que
fht établi le cadre de la future organisation administra-
tive, il fut prévu au paragraphe 3 de l'article 74 qu'une
loi déterminerait ce chiffre.

280. Quant au paragraphe premier du méme article,
il constituait un aspect essentiel du systéme semi-prési-
dentiel de gouvernement, puisqu'il faisait des Secrétaires
des collaborateurs nommés et destitués par le Chef de
Pexécutif.

28) Incompatibilités

281. Le projet a prévu que les membres de I’Assemblée
qui viendraient & exercer les fonctions de Chef de I'exé-
cutif ou de Secrétaires de Départements exécutifs ne
pourraient plus, de ce fait, exercer leur mandat et
seraient remplacés par des suppléants (article 75), 3
propos desquels les dispositions appropriées furent ajou-
téeﬁsoa)m projet de constitution (articles 44, 47, 49, 50
et .

29) Suppléance du Chef de U'exécutif

282. Le texte a confié au Président de I’Assemblée
le soin de suppléer le Chef de I'exécutif (article 76).

30) Conseil des snembres de Uexécutif

283. On a estimé utile que le Chef de 'exécutif exa-
mine la politique gouvernemeniale avec ses Secrétaires
et recherche leurs conseils, tout en gardant le pouvoir
de décision (article 79).

31) Déchéance du Chef de Iexécutif

284. Du fait méme de I'étendue des pouvoirs du Chef
de Pexécutif, il n’était que plus nécessaire de prévoir sa
responsabilité pénale. Toutefois, le projet, dans la mise
en application de ce principe, évita tout ce qui pourrait
ressembler a une responsabilité politique, ou méme per-
mettre & I"’Assemblée de donner & Particle 80 une inter-
prétation abusive qui constitudt une revision de facto
des clauses instituant le régime semi-présidentiel de la
Constitution,



32) Enwmération des compétences du Chef de Uexécutif
285. Au cours de la discussion, l'attention se porta en
premier lieu sur les pouvoirs de police du Chef de I'exé-
cutif ainsi que sur la convocation par le Chef de 'exécu-
tif des sessions de I'Assemblée. On tint d’autre part a
ménager la possibilité pour I'Assemblée de nommer a
certains emplois et, d'autre part, de recevoir chaque
année un message du Chef de 'exécutif sur sa gestion
et la situation générale de I'Erythrée. Enfin on décida
que les actes du Chef de l'exécutif devaient étre contre-
signés par le Secrétaire du département exécutif com-
" pétent (article 81).

33) Pouwvoir du Chef de Vexécutif d’édicter des ordon-
nances quand I'Assemblée w'est pas en session
286. Il fallait éviter ici de donner au Chef de I'exécutif
un pouvoir inconditionnel de modifier les lois par des
ordonnances dans l'intervalle des sessions: c’eQit été 1a
une immixtion dans le domaine des compétences de
I’Assemblée, contraire aux principes démocratiques.
Mais il fallait d’autre part éviter que Vexécutif ne fiit
paralysé dans lintervalle des sessions. La rédaction
soumit donc ces ordonnances, en plus de certaines condi-
tions limitatives, au contréle de 1’Assemblée (article 82).

34) Limitation en tewmps de crise de Uapplication de
certaines dispositions constitutionnelles

287. Le texte a subordonné l'action du Chef de l'exé-

cutif 3 une autorisation préalable de I’Assemblée (arti-

cle 83) ; il s’est inspiré 3 la fois de la nécessité de faire

face a des circonstances exceptionnelles et de la prudence

que commande le respect des principes démocratiques.

35) Répression du banditisme
288. Au moment de la rédaction de cet article, le Com-
missaire évoqua le dommage causé & I'Erythrée, parti-
culiérement dans le domaine économique, par le bandi-

tisme qui y sévissait jusqu’a une date récente. Il fallait -

donc mettre 2 la disposition du gouvernement les moyens
d’action nécessaires pour éviter le retour d’incidents de
cette nature. Il fut, en conséquence, stipulé que le Chef
de D’exécutif pourrait, aprés avoir constaté l’existence
d’une situation alarmante, prendre les mesures excep-
tionnelles susceptibles d’y remédier. En contrepartie,
ces mesures feraient ultérieurement I’objet d’un compte
rendu du Chef de exécutif & ’Assemblée qui exercerait
ainsi dans tous les cas un contrdle & posteriori (article

84).

36) Conseil consultatif de UErythrée
289. Parmi les dispositions du préambule figurait un
paragraphe relatif au développement économique de
I'Erythrée. Cette considération, jointe aux constatations
faites par le Commissaire lui-méme en Erythrée sur les
besoins du pays dans le domaine de la technique mo-
derne, explique la rédaction de I'article 85.

37) Conditions de nomination des fonctionnaires
290. Le texte provisoire de I'article 86 fut établi avec
le souci exclusif d’assurer le fonctionnement satisfaisant
des services publics de la nouvelle unité autonome. Les
auteurs du projet avaient pleinement conscience que,
plus peut-étre que tout autre article, il gagnerait 4 étre
examiné en étroite consultation avec YAutorité chargée
de I'administration et le Gouvernement de I'Ethiopie.
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38) Collectivités locales

291, Cet article a été rédigé en prenant particuliére-
ment soin de ménager les institutions existantes, Le désir
trés marqué des habitants des diverses régions et locali-
tés de gérer leurs affaires locales devait étre pris en
considération. Toutefois, une accentuation de la décen-
tralisation paraissait inopportune puisque 'esprit méme
de la résolution était de faire vivre tous les Erythréens,
sans distinction de religion, de langue ou de groupe eth-
nique, au sein d'une méme unité politique. En d’autres
termes, lors méme que la population de I'Erythrée était
hétérogéne a d’autres points de vue, les organes poli-
tiques étaient précisément ce que tous les éléments de la
population avraient en commun: ces institutions com-
munes devaient donc éventuellement et progressivement
permettre sinon une fusion, du moins un rapprochement
entre tous les habitants conscients de leurs responsabili-
tés civiques, dans un esprit de tolérance, de bonne vo-
lonté et de dévouement aux intéréts supérieurs du pays
(article 88).

39) Qualités requises des juges

292. Le but de cette disposition était de conférer une
dignité éminente d ces fonctions (article 90, paragra-
phe 1).

40) Respect de la résolution des Nations Unies

293. Il se posait ici un probléme essentiel qui restait
délicat malgré P'étude 3 laquelle avait procédé le pre-
mier groupe de juristes. La préoccupation dominante des
rédacteurs a ¢été d’attirer l'attention des Erythréens sur
la situation particuliére qui résultait, d’'une part, de ce
que la Constitution allait étre mise en vigueur 4 la suite
d’une résolution de 1’Assemblée générale des Nations
Unies et, d’autre part, du fait que Erythrée constituait
un élément d'une Fédération dont la Charte était I'Acte
fédéral.

294, Par suite, un certain nombre de dispositions de la
Constitution présentaient un caractére sui gemeris, 3
savoir celles qui étaient nécessaires au respect des prin-
cipes et régles de la résolution et, en second lieu, les
dispositions de I’Acte fédéral incorporées dans la Cons-
titution (article 95).

41) Revision de la Constitution

295. Les procédés employés pour éviter toute revision.
injustifiée d’'une Constitution dont I'Assemblée générale
avait tenu a entourer la rédaction de garanties de tout
ordre furent essentie'lement de deux sortes. D’une part,
en effet les propositions de revisicn® furent soumises &
des conditions strictes tant du point de vue de leur ori-
gine que du délai qui doit s’écouler avant 'ouverture
de la discussion i I'Assemblée (article 96), et, d’autre
part, des précautions furent prises pour que ne puissent
étre adoptés que des amendements répondant vraiment
au sentiment profond d'une fraction importante de
I'opinion érythréenne (article 97).

I. — Concrusion

296. Ainsi, chaque fois que ne se trouvaient pas en jeu
des principes, des régles ou des mécanismes inséparables
du régime démocratique, les traditions établies ont été
respectées dans le projet. C'est plutdt en ménageant la

50 Le texte définitif dira: “amendements”.



possibilité d’une évolution et d'un progrés graduel et
ordonné qu'en introduisant brutalement des conceptions
ou des pratiques étrangéres a I'Erythrée que le groupe
a entendu sacquitter de sa mission. Il est important
toutefois de souliguer que le groupe de juristes est par-
venu & un accord unanime sur tous les articles du projet
de Constitution. Ceci témoigne en faveur de la correc-
tion juridique des solutions adoptées.

Section 4. — Prégentation a I’Autorité chargée de
Padministration et au Gouvernement de ’Ethic-
pie du troisiéme projet en vue d’obtenir leurs
commentaires. Consultations & se sujet (mars-

avril 1952)

A.— CONSULTATIONS AVEC L’AUTORITE CHARGEE DE
L’ADMINISTRATION

297. De méme qu'antérieurement déja il s’était établi
entre le Commissaire et ’Autorité chargée de I'admi-
nistration un échange officieux d’informations, I’Admi-
nistration britannique a requ du Commissaire toutes
informations sur la maniére dont progressait la rédac-
tion de la Constitution 4 Genéve.

298. Successivement, les premier et second projets de
Constitution furent envoyés officieusement a I’Adminis-
tration britannique, puis le troisiéme projet®, dont il
avait été convenu q:1'il constituerait la base des consulta-
tions, fut officiellement envoyé a I’Administration bri-
tannique le 13 mars 1952.

209. Les consultations du Commissaire avec I’Autorité
chargée de I'administration et avec le Gouvernement de
I'Ethiopie, er mars et avril 1952, se poursuivirent con-
jointement - cours du séjour du Ministre des affaires
étrangéres d’Ethiopie & Asmara. Les consultations avec
I’Administration britannique furent étroites et constan-
tes. Cependant, elles se déroulérent d'une maniére si
officieuse et si continue qu’il ne fut pas établi de comptes
rendus officiels.

300. Au début d’avril 1952, I’Administration britan-
nique suggéra certaines modifications du projet provi-
soire, Elle demandait au Commissaire de les prendre en
considération avant que la Constitution ne requt sa forme
officielle pour la présentation du projet 3 I’Assemblée.

301. En ce qui concerne I'ensemble des consultations
du Commissaire avec la Puissance chargée de 'admi-

nistration 4 Londres ou I’Administration britannique &,

Asmara, on peut dire que plusieurs des suggestions bri-
tanniques avaient trait & des questions de rédaction.
Cependant, certaines observations présentées mettaient
en jeu des questions importantes dont il sera traité aux
paragraphes suivants,

302. En premier liey, la suggestion fut faite. & propos
du budget, d’instituer un contréleur général indépendant
de Pexécutif : ce fonctionnaire existait en Ethinpie et le
poste est habituel et nécessaire dans la plupart des gou-
vernements.

303. Le second point avait trait au paragraphe 1 de
larticle 83 — Statut des fonctionnaires — qui contenait
unie disposition relsiive 3 une loi d’application devant

80 Le texte définitif dira: “amendements”.
52 Dans cette section, on s’est référé pour toutes les citations

et le numérotage des articles au troisiéme projet de Constitution,
Voir le documert A/AC.44/1.21,
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fixer le statut général des fonctionnaires de I'ordre ad-
ministratif, L’Administration britannique estimait qu'on
devrait également prévoir une commission de la fonction
publique, aussi indépendante que possible de toute in-
fluence politique, afin que les fonctionnaires fussent a
I'abri des vicissitudes du contréle politique.

304. Le Commissaire adopta ces deux propositions
qu'il incorpora au dernier projet de Constitution.

305. En troisiéme lieu, ’Administration britannique
exprima le souci de voir l'indépendance du pouvoir judi-
ciaire mieux protégée contre toute influence politique.
Le pouvoir judiciaire devait également étre complete-
ment indépendant du pouvoir exécutif. A la suite de
conversations officieuses avec I'’Administration britan-
nique, le Commissaire décida d’ajouter, a l'article relatif
aux qualités requises des juges et au serment qu'ils de-
vaient préter, un paragraphe proclamant I'indépendance
du pouvoir judiciaire, et suggéra d’autre part d’adopter
pour la nomination des juges une procédure qui faisait
mtervenir successivement un comite spécial, le Président
de I'Assemblée et le Chef de I'exécutif. L'accord s’étant
réalisé sur cette formule, c’est celle-ci qui fut incorporée
dans le projet de Constitution soumis a I’Assembiée
(article 89).

306. Un quatriéme point concernait I'établissement d’un
Comité exécutif. En décembre 1951, I’Administration
britannique faisait parvenir officieusement au Commis-
saire copie d’une note o1 se trouvaient développées des
vues préliminaires relatives a la maniére dont on pourrait
procéder afin de ménager un “délai de grice” pour
I’établissement d'un gouvernement érythréen distinct de
I’Administration et pour que I’Administration britanni-
que puisse transmettre ses pouvoirs selon le plan prévu
par la résolution.

307. A la suite de I'examen de la note par les différentes
parties intéressées, une série de discussions eut lieu a
Londres en février 1952, auxquelles le Commissaire fut
invité a assister et durant lesquelles cette question fut
étudiée.

308. Le document sur lequel se basait la discuszion
était un projet établi par le Foreign Office dans lequel
€tait suggérée la création en Erythrée d'un gouvernement
provisoire avec lequel I’Auturité chargée de P'administra-
tion pit traiter avant la date de la transmission des pou-
voirs. Le projet indiquait que, pour donner au plan toute
son efficacité, la Constitution devrait prévoir 'établisse-
ment de ce gouvernement provisoire. Le Foreign Office
estimait que ce but pourrait étre atteint, puisque "accord
du Gouvernement de I'Ethiopie lui était déja acquis, si
I'on insérait dans la Constitution une disposition transi-
toire prévoyant la création de ce gouvernement. On
reconnaissait que le consentement du Commissaire et de
I’Assemblée représentative étaient nécessaires. Si le
Commissaire était d’accord pour penser que la chose
était susceptible de réalisation pratique, les fonctionnaires
du Foreign Office entreprendraient la rédaction d'une
disposition transitoire qui lui serait soumise. On con-
sidérait au Foreign Office que la procédure était abso-
lument correcte du point de vue juridique.

309. Le Commissaire répondit qu'il doutait de la léga-
lité du plan proposé, puisque, selon les dispositions du
paragraphe 13 de la résolution, I'établissement d'un gou-
vernement de I'Erythrée légalement constitué exigeait

que fussent remplies toutes les conditions posées a ce



paragraphe: si 'une d’'entre elles ne I'était pas, ni le
Gouvernement de I’Erythrée, ni le Gouvernement fédé-
ral ne pouvaient étre créés. De fait, le Commissaire
jugeait difficile d'envisager la coexistence en Erythrée
de deux gouvernements légaux, avant la transmission
des pouvoirs, constitués, I'un par I’Administration bri-
tannique qui fonctionnerait intégralement jusquau 15
septembre 1952, et 'autre par un gouvernement provi-
soire dont le statut reposerait sur la Constitution éry-
thréenne et qui aurait la capacité juridique de s’engager
vis-3-vis de I’Administration britannique. Le Commis-
saire demanda également ce qui se passerait, le plan
étant mis & exécution, si 'une des conditions posées au
paragraphe 13 de la résolution venait & n'étre pas rem-
plie. Le Commissaire déclara que le projet de Constitu-
tion contiendrait des dispositions transitoires en vertu
desquelles les fonctionnaires de I’Adminitsration britan-
nique qui désireraient rester aprés la transmission des
pouvoirs ne pourraient étre congédiés qu'avec un préavis
de trois mois. Le Commissaire estimait que de pareilles
garanties constitutionnelles seraient pius siires que des
contrats passés avec un gouvernement provisoire établi
sur une base juridiquement douteuse, ‘

310. Bien que la premiére réaction du Commissaire efit
été de considérer que les inconvénients du plan en excé-
daient les avantages, il indiqua qu'il discuterait le projet
de note & Genéve avec ses experts juridiques, en ayant
particuliérement a 'esprit le paragraphe 9 de la résolu-
tion, selon lequel “pendant une période de transition . . .
le Gouvernement érythréen sera organisé”. Il proposa
également d’envoyer un de ses conseillers juridiques a
Londres pour continuer !a discussion de cette question.
Enfin, on convint de rédiger et de soumettre a 'examen
du Commissaire une disposition constitutionnelle appro-
priée, dans laquelle les propositions du Gouvernement
du Royaume-Uni seraient inicorporées.

311. Au début du mois de mars 1952, le Commissaire,

Y

de retour & Asmara, adressa & I'Autorité chargée de

I'administration, pour transmission au Foreign Office,
une lettre dans laquelle il indiquait qu’il serait heureux
de donner son concours s'il s’agissait de prendre des
dispositions pour I'établissement, selon des modalités
quelconques, d'une commission exécutive composée de
membres de I’Assemblée représentative et dotée des pou-
voirs appropriés. Le Commissaire était également prét
3 rédiger un article destiné & étre inséré dans le projet
de Constitution, en vertu duguel tout accord et tout en-
gagement négociés entre ’Administration britannique et
une commission de cette nature seraient juridiquement
valables aprés l'entrée en vigueur de la Constitution. Il
considérait qu’'une telle procédure permettrait & I'Ad-
ministration britannique de négocier avec un organisme
érythréen diiment habilité dont les actes seraient ap-
prouvés et rcconnus juridiquement valides par I’Assem-
blée représentative, le Commissaire et I'Empereur
d’Ethiopie.

312. Selon lengagement pris 4 Londres, le Foreign
Office, en mars 1952, cablait le texte? de 'avant projet
d’article que I’on proposait d’insérer dans la Constitution
et en vertu duquel serait établi un gouvernement pro-
visoire.

313. Peu aprés réception de P'avant-projet d’article de
la Constitution, le conseiller juridique du Commissaire

B Voir le document A/AC.44/1.22.
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se rendit & Londres pour traiter de 1’ensemble du pro-
bléme avec des fonctionnaires du Foreign Office. L'ac-
cord se fit sous la forme d’'un mémorandum® en date
du 18 mars 1952, rédigé en commun par les deux con-
seillers juridiques, et dans lequel était enregistré leur
accord sur la méthode & suivre pour surmonter les diffi-
cultés pratiques de la période de transition, tout en res-
pectant la résolution des Nations Unies.

314. Les traits saillants de cet accord consistaient a
reconnaitre que l'expression “gouvernement provisoire”
était peut-€tre inappropriée et que, puisque cet organisme
ne tiendrait ses pouvoirs que de I'Autorité chargée de
Padministration, mieux vaudrait I’appeler comité exécu-
tif ou administratif.

315. Cette commission serait établie par une proclama-
tion de 'Administrateur en chef dont le projet serait
officiellement approuvé par I’Assemblée représentative
et officieusement approuvé a la fois par le Commissaire
et I'Empereur d’Ethiopie. L’effet de la proclamation
prendrait fin a la date de l'entrée en vigueur de la Cons-
titution et en tous cas le 15 septembre 1952 au plus tard.
Le projet d’article que l'on proposait avait la teneur
suivante :

“Les engagements réguliérement contractés . . . par
la Commission exécutive (ou Commission administra-
tive) avant la date de l'entrée en vigueur de la pré-
sente Constitution resteront valides (obligeront le
Gouvernement de I'Erythrée) aprés cette date.”

316. L’Administration britannique et le Gouvernement
de I'Ethiopie se trouvant d’accord sur la proposition, le
Commissaire inséra le texte précédent dans le dernier
projet de Constitution soumis a I’Assemblée représenta-
tive, en acceptant la proposition faite par I'’Administra-
tion britannique que l'organisme fat intitulé “Comité
exécutif”.

317. L’Administration britannique tint le Commissaire
au courant des projets pour I’établissement d'un co-
mité exécutif et, le 9 juin 1952, elle lui communiqua
copie du projet de proclamation pour qu’il piit donner
officieusement son assentiment. Dans sa lettre 'Admi-
nistration britannique se référait & l'accord®® conclu
par les conseillers juridiques & Londres, accord dont le
paragraphe 5 prévoyait que tous les pouvoirs conférés
par I'’Autorité chargée de I'administration devraient étre
conférés au Président, et elle indiquait que ce principe
avait été incorporé dans le projet. L’Administration
britannique se demandait toutefois & quoi servirrit le
comité exécutif, en dehors de I'élection du Président,
si c’était ce dernier qui devait exercer seul le pouvoir
de décision. De plus, 'Administration signalait que le
projet d’article de la Constitution ne validait que les en-
gagements conclus par le comité exécutif, et suggérait
d’ajouter 2 larticle du projet de proclamation qui trai-
tait des pouvoirs du nouvel organisme une expression
telle que: “au nom du Comité exécutif et avec son
accord”.

318. Dans sa réponse, le Commissaire expliquait qu’en
coopérant & P'étahlissement du comité il avait cherché
a aider I'’Administration britannique 3 s’acquitter de ses
fonctions, a faire en sorte qu'un organisme transitoire
de cette nature ftit conforme a la résolution et n’allit

B Voir le document A/AC.44/1.23.
84 Voir ci-dessus, paragraphe 313.



pas & l'enconti~ des principes posés dans le projet de
Constitution, Tc¢ut en exprimant le veeu que la procla-
mation s'en tint d'aussi prés que possible & l'accord
conclu entre les conseillers juridiques, le Commissaire
estimait qu’il avait le devoir de laisser a I'Autorité
chargée de 'administration le soin d’adopter les moda-
lités qu'elle estimerait les plus appropriées.

319, A Vissue des consultations ci-dessus résumées,
le Comnissaire, en transmettant le 25 avril 1952 &
PAdministrateur en chef des exemplaires du projet fi-
nal®, déclara qu'il avait été heureux d’adopter presque
toutes les suggestions de I’Administration britannigue,
et qu'il avait le sentiment qu’elles avaient amélioré le
projet de Constitution & maints égards.

B. — CoNSULTATION AVEC LE GOUVERNEMENT DE
L'ETHIOPIE

320. Au cours de sa visite a Londres au milieu du
mois de février 1952, le Commissaire remit & ’Ambas-
sadeur d’Ethiopie, pour transmission & son gouverne-
ment, le projet provisoire de Constitution. Des exem-
plaires du texte ultérieur revisé (troisiéme projet) fu-
rent également transmis au Gouvernement de I'’Ethiopie.

321. Le Ministre des affaires étrangeres d’Ethiopie
séjourna a Asmara 3 la fin du mois de mars et au dé-
but d’avril 1952, afin de discuter des affaires fédérales
avec ’Administration britannique. Pendant ce séjour, le
Ministre et le Commissaire poursuivirent leurs entre-
tiens sur le projet de Constitution, au cours de séances
officieuses et par un échange de mémorandums®®,

322. Le Ministre des affaires étrangéres remit au
Commissaire deux mémorandums dont l'un contenait
des observations relatives au rapport du premier groupe
de juristes sur Pinterprétation de la résolution des Na-
tions Unies: le Ministre indiquait qu'il présentait ces
observations 3 la suite d’une déclaration faite par le
Commissaire, selon laquelle les vues du groupe se trou-
vaient fidélement reflétées dans la Constitution®?, On
traitera ci-dessous de ces observations, dans la mesure
olt elles concernent le projet de Constitution. Quant au
second mémorandum, il était consacré i des commen-
taires concernant plus particuliérement différents ar-
ticles.

323. En remettant les mémorandums, le Ministre des
affaires étrangéres précisait qu'il fallait y voir la con-
tinuation du dernier échange de vues de Genéve entre
le Commissaire et le chef par intérim de la délégation
éthiopienne 2 la sixiéme session ordinaire de I’Assemblée
générale, échange de vues qui lui-méme faisait suite
aux discussions que le Commissaire avaient eues & As-
mara avec le Ministre des affaires étrangéres et plus
tard avec le Vice-Ministre des affaires étrangéres en
1951. 11 ajoutait que ces discussions avaient réalisé un
progrés considérable dans I’élucidation des problémes en
jeu.

324. La réponse écrite du Commissaire aux mémoran-
dums du Ministre des affaires étrangéres traitait de
maniére approfondie, article par article, des commen-
taires du Gouvernement de 'Ethiopie. Afin dillustrer
les points de divergence qui subsistaient encore et la

5 A/AC44/L.7.
% A/AC.44/SC.1 /R2,
8 Voir ci-dessus chapitre II, section 2, paragraphe 219.
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mesure dans laquelle on est parvenu ultérieurement a un
accord tant sur les principes que sur le texte du projet
de Constitution, on a exposé conjointement les obser-
vations du Gouvernement de ’Ethiopie et les réponses
du Commissaire dans les paragraphes qui suivent, en
ne traitant que des questions de fond, puisqu'il a paru
superflu de signaler des détails de forme et de rédac-
tion.

PrEAMBULE DU PROJET DE CONSTITUTION

325. Le Gouvernement de I'Ethiopie estimait qu’une
ir. ocation a la divinité était inutile et inopportune,
puisque Musulmans, Chrétiens et paiens avaient de la
divinité des conceptions sensiblement différeates. De
plus, puisque la résolution n’était qu'une recommanda-
tion, il n’était pas approprié de dire que les Nations
Unies avaient établi I'Erythrée en tant qu’unité auto-
nome. Enfin, une référence aux étrangers dans le
préambule d’une Constitution destinée au peuple d’Ery-
thrée paraissait déplacée.

326. Le Commissaire considérait que l'invocation & la
divinité répondrait au désir de la population dans un
pays oti la conception d'un Etat laique n’avait pas pé-
nétré. Il préférait laisser & I’Assemblée représentative le
soin de décider ¢'il fallait omettre cette invocation. Il
appartenait également 3 I'Assemblée de rédiger elle-
méme la référence qui pourrait étre faite aux Nations
Unies. Le Commissaire était d’accord pour supprimer
la référence a I'importance que présentait la continua-
tion de la collaboration des communautés étrangéres au
développement économique de I'Erythrée.

PartiE I bu projer DE CONSTITUTION. — PARTIE
GENERALE

Chapitre I du projet de Constitution. — Condition de
PErythrée

Article 5. — Les matiéres rentrant dans la com-
pétence de UErythrée

drticle 6. — Délégation de compétence par le
Gouvernement fédéral

Article 7. — Libre circulation des wmarchandises
et des personnes

327. Le Gouvernement de I'Ethiopie estimait qu'il se-
rait bon de supprimer chacun de ces trois articles dans
intérét des deux parties, du fait de la difficulté qu'il
¥y aurait notamment a définir de maniére exacte la com-
pétence du gouvernement de unité membre de la Fédé-
ration. Le Commissaire accepta la suppression des ar-
ticles 6 et 7, mais il préféra maintenir I'article 5. 11 con-
sidérait en effet que cet article offrait aux Erythréens
une claire énumération des principales questions rele-
vant de la compétence du Gouvernement de I'Ery-
thrée.

Article 9. — Représentation de PErythrée au
Conseil fédéral impérial et au sein
du powvoir législatif fédéral
328. Selon le Gouvernement de I'Ethiopie, Particle
n’était pas conforme & I'Acte fédéral. Il s’agissait d’un

organe consultatif et une régle générale exige qu'un
conseiller soit nommé par ceux qu'il doit conseiller..




En conséquence, s'il était possible que le Gouvernement
fédéral ne s’oppose pas a ce que les autorités érythréen-
nes choisissent les représentants érythréens au Conseil,
leurs noms devraient sans aucun doute étre soumis &
la Couronne, & laquelle il appartiendrait d’accepter ces
personnes comme conseillers et de les installer dans
leurs fonctions.

329. En ce qui concerne les paragraphes 2 et 3 de
Particle 9, la thése du Gouvernement de I'Ethiopie
était que l'élection et le recrutement des Erythréens ap-
pelés & devenir membres de l'organe législatif et & par-
ticiper aux organes exécutif et judiciaire du Gouverne-
ment fédéral devaient étre conformes au droit fédéral,
et que les deux paragraphes devaient en conséquence
étre retranchés du projet de Constitution.

330. Le Commissaire ne présenta pas d'objection sur
le premier point relatif au statut du Conseil {édéral im-
périal, mais il fit observer que les membres érythréens
étalent appelés “représentants”. Or, §'ils étaient dé-
signés par I'Empereur, ils ne représenteraient pas
I'Erythrée. 11 signala qu’il était de pratique courante
dans les pays démocratiques que des conseils consulta-
tifs ne solent pas nommés par ceux qu'ils devaient con-
seiller. Enfin, il indiqua qu’il serait tout a fait con-
forme & l'usage que l'exécutif érythréen désigne les re-
présentants érythréens. Ultérieurement, dans le texte
revisé, il fut décidé que 'Empereur leur donaerait I'in-
vestiture.

331. Le Commissaire fut d'accord pour supprimer
les paragraphes 2 et 3, étant entendu que le droit fédé-
ral devrait assurer l'application du principe de la re-
présentation effective de I'Erythrée au sein du pouvoir
législatif fédéral.

Chapitre II du projet de Constitution.— Représenta-
tion de I'Empereur en Erythrée

Articles 10 ¢ 14 compris

332. Le Gouvernement de I'Ethiopie réitéra et déve-
loppa les arguments présentés dans les consultations
précédentes au sujet des prérogatives du Représentant
de Empereur, faisant valoir qu’il avait toujours eu
soin de se tenir en dega des précédents constitution-
nels universellement reconnus dans ses demandes re-
latives aux prérogatives de la Couronne, et n’avait
invoqué que les plus modestes d’entre elles.

333. En premier lieu, le Gouvernement de I'Ethiopie
rappelait qu'il s’était fréquemment référé, au cours des
négociations, aux pouvoirs du Gouverneur général du
Canada en sa qualité de représentant de la Couronne,
et au fait qu'il serait raisonnable de suivre ce précé-
dent et de reprendre certaines de ces prérogatives — pas
toutes cependant — pour les attribuer au représentant
de la Couronne en Erythrée. Le Canada était Membre
de YOrganisation des Nations Unies et, s’il recon-
naissait des prérogatives semblables & son Gouverneur
général, quelle objection pourrait-il y avoir a suivre ce
précédent dans le cas de I'Erythrée qui, pour les af-
faires étrangeres, était appelée a former partie inté-
grante d'un Etat reconnu de longue date sur le plan
international? Il ne pouvait a coup slr y avoir d’ob-
jection & donner au représentant de la Couronne les
prérogatives reconnues dans les Dominions britanni-
ques. En effet, des prérogatives de cette nature sont
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accordées au Gouverneur général du Canada, par exem-
ple, alors quil s’agit d’'un Etat Membre de 'Organisa-
tion des Nations Unies. Ce précédent devrait donc
a fortiori s’appliquer a I'Erythrée, qui ne posséde pas la
personnalité internationale. Le Gouvernement de
I'Ethiopie citait les *‘prérogatives constitutionnelles
normales de la Couronne”, telles que l'ouverture et la
cléture des sessions de "Assemblée, le discours du tréne,
l'investiture formelle, la prestation de serment devant
le représentant de la Couronne, la promulgation et la
demande de nouvelle délibération.

334. Le Commissaire rappela, en réponse, qu’il avait
exposé & maintes reprises ses vues sur cette question
et que, tout au moins en ce qui concernait les principes
directeurs en la matiére, elles n’avaient pas changé.

1) Selon lui, il était indéniable qu'aux termes de la
résolution de I’Assemblée générale des Nations Unies,
le régime futur devait étre fondé a la fois sur le prin-
cipe de l'autonomie de I'Erythrée en tant que membre
d'une Fédération et sur les principes du gouverne-
ment démocratique. Le Gouvernement de I'Ethiopie
avait invoqué le précédent du Commonwealth britan-
nique, au sein duquel la Couronne jouissait, du point de
vue formel, de prérogatives importantes. Le Commis-
saire n'avait pas, déclarait-on, accordé ces prérogatives
au Représentant de I'Empereur d’Ethiopie dans son
projet de Constitution.

2) En premier lieu, le Commissaire, chargé d’établir
la Constitution d’un membre d’une Fédération, s'était
référé aux cas types d’union fédérale tels que le Canada,
les Etats-Unis d’Amérique et la Suisse, plutét quau
Commonwealth britannique, qui était unique en son
genre, Cependant, il ne s’était par refusé a considérer
le cas du Commonwealth britannique, dont les principes
constitutionnels étaient les mémes que ceux de ses
membres qui formaient individuellement des Unions
fédérales, tels que le Canada et I'Australie.

3) 1l n’avait pas cru toutefois devoir adopter le mo-
déle britannique, parce qu'il considérait que ce systéme
formait un ensemble dont on ne pouvait s'approprier
certains aspects, en rejetant d’autres éléments qui en
étaient inséparables. Le systéme constitutionnel bri-
tannique était caractérisé en particulier par un régime
parlementaire, avec un Roi qui régnait mais ne gou-
vernait pas. Sans doute le Roi nommait-il le Premier
Ministre et, dans les Dominions le Gouverneur général
qui représentait le Roi nommait-il également le Premier
Ministre. Mais ce Premier Ministre ne pourrait se
maintenir au pouvoir un seul instant sans la confiance
du Parlement, et le Roi ne pouvait par suite que faire
appel au leader de la majorité issue des élections.

4) Pour des raisons d’opportunité, le Commissaire
avait rejeté le régime parlementaire: en effet, étant
donné le besoin qu’avait 'Erythrée d’'un gouvernement
stable et efficace, il considérait que ce systéme, dont la
pratique était difficile, ne convenait pas & I'Erythrée.

5) Le Gouvernement de 'Ethiopie suggérait que le
projet de Constitution s'inspirit de conceptions parle-
mentaires. Certes, tous les régimes démocratiques pré-
sentaiént, dans une mesure variable, certains traits
communs. Mais le projet de Constitution écar it déli-
hérément les principes fondamentaux du régime par-
lementaire.



6) Il semblait au Commissaire que le Gouvernement
de I'Ethiopie avait toujours été d'avis que la Constitu-
tion érythréenne ne devait pas établir le régime parle-
mentaire. Dans ces conditions, ce gouvernement ne
semblait pas fondé & réclamer pour le Représentant
de I'Empereur certaines prérogatives formelles qui,
hors du cadre du régime parlementaire, seraient la né-
gation de l'autonomie.

7) Le systéme du Commonwealth britannique n’était
pas seulement fondé sur un mécanisme et des procé-
dures juridiques, mais était caractérisé par des tradi-
tions historiques, par des coutumes et certaines condi-
tions qui en faisaient loriginalité et le rendaient
inimitable. Le Roi, qui était représenté auprés des
gouvernements de chacun des membres du Common-
wealth, était au faite d’'un systéme, démocratique dans
toutes ses parties, Il était aujourd’hui bien entendu et
reconnu qu'il ne se produirait jamais aucune tentative
d’immixtion de la Couronne dans les affaires propres &
chacun des membres du Commonwealth.

Article 12. — Prestation de serment devant le
Représentant de UEmpereur

335. Le Commissaire déclara que, s'il ne croyait pas
possible de suivre les précédents du Royaume-Uni et de
la France invoqués par le Gouvernement de I'Ethiopie
et de donner au Représentant de I'Empereur le droit
de nommer le Chef de Pexécutif, il admettrait une
investiture purement formelle qui exclurait la possibi-
lité pour I'Empereur d’écarter un candidat réguliére-
ment élu par I'Assemblée. En conséquence, le Commis-
saire proposait une variante en ce sens, qui fut
acceptée par le Ministre des affaires étrangéres.

Article nowveau. — Droit pour le Représentant
de I'Empereur de présenter
des observations sur les
projets de loi déposés a
U'Assemblée

336. En ce qui concernait le désir exprimé par le
Gouvernement de I’Ethiopie que le Représentant de
'Empereur ait le droit de demander un nouvel examen
des mesures législatives mettant en jeu des responsa-
bilités fédérales ou internationales, le Commissaire dé-
clara que, pour répondre & ce désir, il était disposé a
insérer dans la Constitution un nouvel article conférant
ce droit au Représentant de I'Empereur. Ce nouvel
article fut accepté par le Ministre des affaires
étrangéres.

Autre article nouveau. — Promulgation des lois
337. Le Gouvernement de I'Ethiopie avait également
demandé que le représentant de la Couronne efit le
droit de promulguer les lois. En proposant le nouvel
article destiné & satisfaire cette requéte, le Commissaire
indiqua qu'il était nécessaire d’établir clairement dans
le texte que le droit de promulgation était. une forma-
lité qui ne pouvait en aucune facon permettre au Repré-
sentant de 'Empereur de mettre obstacle 4 la mise en
application d’une loi, et qu'il ne s'agissait pas d’un
droit de veto dissimulé.

Article 14. — Relations avec le Gouvernement

de UErythrée
338. Pour répondre au désir du Gouvernement de
I'Ethiopie, le Commissaire proposa de remplacer le
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projet d'article par une nouvelle formule selon laquelle
le Représentant de I'Empereur traiterait avec le Gou-
vernement érythréen de toutes les questions d’intérét
commun 3 la Fédération et & I'Erythrée en vue de leur
réglement.

Chapitre 111 du projet de Constitution.— Le régime
démocratique de I'Erythrée

Articles 15 ¢ 18

339. Le Ministre des affaires étrangéres suggéra que
la rédaction de ces articles était trop large pour étre
compréhensible. La précision étant souhaitable dans
une matiére d'une telle importance, il vaudrait mieux
supprimer du texte des formules de ce genre.

340. Toutefois, le Commissaire n'a pas cru pouvoir
changer quoi que ce soit aux régles et principes généraux
formulés qui, 2 son sens, constituaient des élémenis
incontestés des droits démocratiques modernes.

341. De plus, puisque le fait de fonder la Constitu-
tion sur les principes du gouvernement démocratique
constituait, non pas une initiative ou un libre choix
du Commissaire, mais I'exécution d’un mandat impéra-
tif de I'’Assemblée générale [résolution 390 A (V),
paragraphe 12], le Commissaire devait étre amené 3
préciser au chapitre sur la revision de la Constitution
que larticle relatif & ces principes ne pouvait faire
l'objet d'une proposition de revision.

Chapitre IV du projet de Constitution.— Droits de
Phomme et libertés fondamentales

Section I.-— Dispositions reprises de I'Acte fédéral

Article 22

342. Le Ministre des affaires étrangéres reprit la
position précédente de son gouvernement quant &
I'inconvénient de traiter, dans la Constitution d’une
entit¢ membre d'une Fédération, de questions qui
concernaient exclusivement le Gouvernement fédéral,
par exemple lexpulsion, la commutation des peines
et 'appel au souverain de la Fédération.

343. Le Commissaire répondit que ni lui-méme ni
ses conseillers juridiques n’avaient eu le moindre doute
quant 4 la portée du paragraphe 12 de la résolution
aux termes duquel: “la Constitution de I'Erythrée
inclura les garanties qui figurent au paragraphe 7 de
PActe fédéral. . .” En vertu de cette disposition, le

Commissaire se considérait comme tenu de reproduire,

sans y apporter aucun changement, les garanties
énoncées au paragraphe 7. Il ne voyait que des avan-
tages d proclamer tous les droits de I'homme énoncés
dans I'Acte fédéral et il considérait qu'en pratique il
n'en résulterait aucune atteinte aux prérogatives de
I'Empereur. Dans ces conditions il ne pouvait accepter
de modifier Iarticle.

Section II.—Autres dispositions

Articles 23 & 34 compris
344. Dans ses commentaires sur les droits de 'homme
mentionnés dans cette section, en sus des droits prévus
dans I'Acte fédéral, le Ministre des affaires étrangéres
souligna qu’il ne pouvait exister de désaccord entre
le Gouvernement de I'Ethiopie et le Commissaire sur
la question des droits de I'homme, puisque son gou-
vernement était absolument disposé & reconnaitre dans
la Constitution érythréenne les plus larges garanties



possibles des droits de I'homme. Il suggérait cependant,
dans l'intérét des Erythréens eux-meémes, que la ré-
daction prévue était susceptible de donner lieu a des
abus.

Article 24. — Interdiction de la torture et de
certaines peines

345. Le Commissaire n'a pu accepter l'idée suggérée
que, la torture étant rare dans le Moyen-Orient, l'arti-
cle était superflu.

Article 25.— Droit de circuler librement

346. Le Ministre des affaires étrangéres déclara
quaucun pays du monde n’accordait une liberté de
circuler illimitée. Le Commissaire reconnut la justesse
de Uobservation et modifia Ia rédaction de Particle en
conséquence.

Article 28. — Reconnaissance de la personna-
Lté juridique des institutions
religieuses

347. Le Ministre des affaires étrangéres présenta
des objections 4 la disposition en vertu de laquelle
les associations religieuses étrangéres auraient le droit
d’acquérir des propriétés immobiliéres, droit dont il
signalait qu’il n'était pas méme concédé aux individus
de nationalité étrangeére.

348. Le Commissaire, en réponse a cette objection,
ajouta & ce moment l'expression “conformément au
droit commun” i la disposition correspondante de
Iarticle.

Troisiéme article nouveau. — Droits des res-
sortissants de la Fédération qui ne sont
pas citoyens érythréens

349. Une suggestion fut faite tendant i insérer dans
le projet la clause de “I'égalité des priviléges et immu-
nités”, qui prévoit une égalité fondamentale entre tous
les ressortissants citoyens des différents membres d’une
Fédération; cette clause, était-il invoqué, se retrouve
dans toutes les constitutions fédérales. Le Commissaire
est tombé d’accord pour ajouter un article conférant
ces droits, sur une base de réciprocité, aux ressortis-
sant. de la Fédération.

350. Enfin, en réponse 4 certaines autres observations,
le Commissaire se référa & l'article 33 bis (corrigendum
n°® 3), reproduisant le dernier alinéa du paragraphe 7
de PActe fédéral selon lequel “seuls le respect des
droits et libertés d’autrui et les exigences de I'ordre
public et du bien général peuvent justifier les restric-
tions aux droits énoncés ci-dessus”. Pour mieux faire
comprendre la portée de cette disposition, il suggéra
d’ajouter & Tarticle un second paragraphe ainsi congu:
“En application de la disposition précitée, la loi pourra
régler P'usage des libertés et droits fondamentaux sous
réserve que ces régles n’entraveront pas leur exercice
normal.”

Chapiire V du projet de Constitution.— Les droits
spéciaux des divers éléments de la population de
UErythrée

Article 35.— Statut personnel

351. Le Ministre des affaires étrangéres estimait que
Particle 35, combiné aux articles 36, 84 et 89, jetait

les bases d'un régime d’extra-territorialité en Ery-
thrée. Des problémes de grande envergure se trouve-
raient ainsi soulevés & nouveau alors qu'on pouvait
penser qu'ils avaient été clairement résolus par accord
tant avec le Commissaire qu'avec I’Administration
britannique. Puisque l'objet de cet article était d’as-
surer le respect des droits coutumiers et que ceux-ci
pouvaient & tout moment étre abolis par la loi, l'on
suggéra qu'il serait hautement souhaitable de supprimer
le membre de phrase “et de leur législation particu-
liére”.

352. Le Ministre déclarait également que I'emploi au
paragraphe 2 de l'expression “loi nationale” ne répon-
dait & aucune notion bien établie de droit international
privé, Il serait plus simple peut-étre, suggérait-il, de
résoudre ces difficultés par Jomission de larticle et
de s’en tenir aux dispositions du paragraphe 6 de I'Acte
fédéral: “. . . les droits et les intéréts des ressc.tissants
étrangers qui résident en Erythrée seront garantis con-
formément aux dispositions du paragraphe 7”.

353. Le Commissaire répondit qu’il avait le devoir
de maintenir un systéme qui assurerait aux étrangers
résidant en Erythrée et particuliérement aux Itali as
certains droits d'une trés grande valeur pour eux.
La résolution entendait leur assurer Ja jouissance de
ces droits et la Constitution devait les reconima’tre sans
que cela impliquat la moindre abdication de la part
du souverain territorial et sans qu'il en résultat aucun
inconvénient pour I'Erythrée.

354. L’opinion du Commissaire était fondée sur deux
éléments du préambule de la résolution: a) I'importance
qu’il y avait pour Pavenir économique de I'Erythrée 3
assurer 2 ce pays la collaboration continue des com-
munautés étrangéres, et b) le désir que cette associa-
tion assure intégralement aux habitants le respect et
la sauvegarde de leurs institutions, de leurs traditions,
de leurs religions et de leurs langues. On ne pouvait,
sans faire de discrimination d leur détriment, priver

. ces deux catégories d’habitants possédant des institu-
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tions et des traditions propres, qu'il s'agit d’étrangers
ou de ressortissants de la Fédération d’origine étran-

geére, d’'un droit qui serait reconnu aux habitants
originaires du pays.

355. Le Commissaire rappelait que les habitants
originaires de U'Erythrée avaient un statut personnel,
établi par la coutume, tandis que les habitants d’origine
étrangére avaient pour la plupart un statut établi par
la loi. Dans ces conditions, prévoir le maintien des
coutumes & P'exclusion de la législation serait un moyen
indirect et dissimulé de priver les habitants d’origine
étrangére d’un droit reconnu par la résolution. De plus,
la reconnaissance du statut personnel particulier des
habitants de I'Erythrée ne saurait &tre considérée
comme créant en faveur d’aucune catégorie un régime
d’exception, et enfin leur statut personnel ne rentrait
pas dans la compétence de la Fédération.

356. En conclusion, le Commissaire suggérait de fon-
dre les deux paragraphes de l’article 35, en mainte-
nant Pexpression “législation particuliére” & la fois
pour les ressortissants de la Fédéraiion et pour les
étrangers, et en omettant toute mention de la “loi
nationale” des étrangers. Le Commissaire a également
maintenu le terme “législation” & I'article 36.



PartiE II pu projET DE CONSTITUTION. — L’ASsgM-
BLEE

Chapitre I du projet de Constitution. — Composition
et élection de I'Assemblée

Article 41. — Les circonscriptions électorales

357. Le Ministre les affaires étrangéres suggéra que
la question des circonscriptions électorales fiit en-
visagée sur une base géographique mais non pas néces-
sairement sur la base des divisions administratives
existantes; le Commissaire modifia la rédaction du
paragraphe 2 dans ce sens.

Article 42. —Eligibilité

358. Il fut suggéré que les candidats ne soient
éligibles que dans la circonscription de leur résidence.
359. Le Commissaire accepta cette observation et
ajouta & l'alinéa p de cet article un membre de phrase
en vertu duquel les électeurs devaient, pour étre
éligibles, justifier au cours des dix derniéres années de
deux années de résidence dans la circonscription.

Articles 41, 44, 46, 47, 57 et 72

360. Le "Commissaire accepta de supprimer toute
mention du systéme des “suppléants” des articles ci-
dessus énumérés, aiin de tenir compte des objections
formulées par le Gouvernement de I'Ethiopie.

Chapitre II du projet de Constitution. — Sessions et
séances

Article 49. — Sessions extraordinaires

361. Le Commissaire, compte tenu des amendements
déja acceptés a l'article 13 qui donnaient au Représentant
de I'Empereur le droit d'ouvrir et de clore les sessions
de I'Assemblée, déclara que cette prérogative pourrait
s'exercer aussi bien pour les sessions extraordinaires.

Article 50. — Quorum

362. On suggéra qu'un quorum de deux cinquiémes
seulemen* pourrait porter préjudice a I'un ou a Pautre
des dew: grands groupes religieux. Le Commissaire
accepta par suite d’élever le quorum a la moitie.

Chapitre 111 du projet de Constitution. — Statut des
membres de ' Assemblée

Article 53. — Incompatibilité enire les fonc-
tions de membre de I' Assemblée
et d’autres fonctions publiques

363. Selon le Ministre des affaires étrangéres, la
rédaction de cet article renversait I'usage selon lequel
un fonctionnaire qui posait sa candidature & un organe
législatif devait préalablement démissionner de ses fonc-
tions. De plus, son gouvernement avait le sentiment
que mentionner les fonctionnaires fédéraux dans cet
article serait déplacé.

364. Le Commissaire a accepté de modifier la rédac-
tion de P'article pour répondre & la premiére de ces
objections, mais il a maintenu le point de vue selon
lequel cette disposition devait s’appliquer aux fone-
tionmaires fédéraux, pusqu’on ne pouvzit leur permettre
de devenir membres de l'organe législatif érythréen
dlors qu'ils se trouvaient placés sous lautorité du
Gouvernement fédéral.

Article 54. — Serment prété par les membres
de I'Assemblée
365. Le Commissaire a accepté la proposition selon
laquelle cet article, ainsi que les articles 74 et 75,
devaient étre rédigés autrement, afin de traiter, de la
maniére voulue, de la loyauté due & la Fédération.

Chapitre IV du projet de Constitution. — Compétences
de I Assemblée
Ariicle 58.— Les compétences yénérales de
P Assemblée (ainsi que les arti-
cles 60, 68, 70, 71 et 78)

365. Le Gouvernement de I'Ethiopie, en attirant I'at-
tention du Commissaire sur les articles ci-dessus énu-
mérés, critiqua le systéme de gouvernement prévu dans
le projet de Constitution du Commissaire, de trois
points de vue. En premier lieu, le Commissaire avait
combiné les aystémes de gouvernement présidentiel et
parlementaire. Deuxi¢émement, le Chef de 'exécutif ne
serait pas responsable devant le peuple comme dans le
cas du Président des Etats-Unis d’Amérique et il ne
pourrait non plus étre renversé par ’Assemblée, hors
le cas de déchéance. Il ne serait mém-~ pas responsable
envers le Souverain. Troisiémement, puisque l'on s’était
inspiré dans une certaine mesure du régime parlemen-
taire, la Couronne devait avoir les mémes prérogatives
que dans le Commonwealth britannique.

367. Le Commissaire fournit une réponse trés dé-
taillée, indiquant les raisons pour lesquelles il proposait
I’établissement d’un systéme semi-présidentiel de gou-
vernement, raisons qui se ramenaient essentiellement
a ce qui suit. Tout d’abord, le systéme proposé ne pré-
sentait aucune des caractéristiques essentielles du ré-
gime parlementaire, car 'exécutif n’étant pas politique-
ment responsable devant I’Assemblée, celle-ci ne pou-
vait refuser sa conflance & Pexécutif par un vote en-
trainant sa démission et 'exécutif ne pouvait dissoudre
PAssemblée. Sans doute les membres de 1’Assemblée
pouvaient-ils poser des questions au gouvernement et
un debat pouvait avoir lieu 3 I"Assemblée sur la poli-
tique du gouvernement, celui-ci ayant la faculté de
répondre aux critiques. Il s’agissait 1& d’une forme de
contréle par I'Assemblée et, si le Commissaire avait
adopté cette formule moderne du régime présidentiel,
c'est qu'elle était conforme aux principes démocratiques
puisqu’elle constituait un systéme de libre discussion
favorable a I'entente entre les deux organismes et 3
leur coopération.

368. Trois raisons le portaient & préférer I’élection
du Chef de P'exécutif par I'organe législatif plutét que
par la population. Du fait de I'inexpérience politique
et de la division ethnique et religieuse du peuple éry-
thréen, I'élection directe par le peuple pouvait réveiller
des luttes politiques et entrainer un état d'anarchie
dans le pays, d’autant qu'il est prévu que le Chef de
Pexécutif est élu au début de chaque législature de
fagon 4 ce qu'il jouisse de la confiance constante de
I’Assemblée.

369. En ce qui concerne les pouvoirs attribués au
Chef de Pexécutif, le Commissaire avait toujours in-
diqué que, pour pouvoir s’acquitter de facon satisfaisante
de ses fonctions, le Chef de 1'exécutif devait avoir pour
lui stabilité et autorité. Sur ce principe, l'accord du

~ Gouvernenient de I'Ethiopie avait été constant.
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Section III. — Election et controle de l'exéeutif
Article 67.— Election du Chef de Uexécutif
370, [.e Ministre des affaires étrangéres pensait
quen prevoyant l'élection du Chef de lexécwif par
' Assemblée, on courait le risque de controverses inter-
minalles et de dissensions entre les différents groupe-
ments érythréens.
371. Le Commissaire répondit qu'il avait déja indiqué
les raisons pour lesquelles une procédure autre que
"élection menacerait les bases mémes de I'autonomie.

Parriz IJI pu proyeT bE CoNSTITUTION. — L'EXECUTIF

Article 71. — Nomination des Secrétaires des
départements exécutifs

372. Ici encore le Gouvernement de I'Ethopie criti-
quait ce qu'il appelait un effort “pour accoupler deux
régimes, le systéme présidentiel et le systéme parle-
mentaire”. Si le Chef de l'exécutif devait étre élu par
PAssemblée, il serait logique que les Secrétaires des
departéments exécutifs soient élus de la méme maniére.
Le danger était que le Chef de lexéentif, selon qu'il
serait chrétien ou musulman, choisisse exclusivement
des personnes de sa reli 'on comme chefs des départe-
ments. On se référait donc & la solution, que T'on
jugeait préférable, d'un chef de gouvernement neutre,
au-dessus des querelles de parti, ainsi que 'avait sug-
géré I'Autorité chargée de l'administration®,

373. Le Commissaire indiqua qu’il ne pouvait ac-
cepter la premiére proposition, convaincu que si la
politique du gouvernement devait se trouver contre-
carrée par les décisions prises collectivement par un
conseil d¢ gouvernement, a1 sein duquel tous les mem-
bres serafent « noun cied d'7alité, Cexéeutif érythréen
n'aurait pas 'antorité et Iefficacité voulues. Dans fe
systdme que proposait le Gouvernement de I'Ethiopie,
le Chei de l'exécutif dépendrait dans ses actes de
Paccord de collégues qu'il n'aurait pas nommés. En
outre, T'autorité du gouvernement serait diminuce et
sa resnponsahilité sérieusement atténuce. e Commis-
saire rcconraissait nu'il était possible que le Chef de
Pexécutif nommie seulement des Chrétiens ou seule-
ment des Musulmans, mais il estimait aussi que si
cette personnalité était un homme de bon conseil, sou-
cieux dépargner a I'Erythrée des troubles intérieurs,
il ne menquerait pas de faire place dans son gouverne-
meni aux représentants des grands groupes religieux
et sociaux.

Article 77. — Déchéance du Chef de Uexécutif
374, Le Ministre des affaires étrangéres déclara que
le Gouvernement le I'Ervthrée n’était pas compétent
pour déterminer ce qui cons.ituait une “atteinte” por-
tée a Pintégrité de la Fédération, et il jugeait ce terme
si large qu'il pourrait entrainer les plus grands abus.
375. Le Commissaire a accepté la suppression de
Pexpression, pensant que la portée de l'article ne s’en
trouverait aucunement affaiblie.

Ariticle 80. — Suspension en temps de crise
de Ulapplication de certaines
dispositions constitutionnelles

376. Le Ministre des affaires étrangéres présenta des
objections & cet articie, rappelant que le Commissaire
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avait déjd admis® la compétence jointe des gouverne-
ments fédéral et érythréen dans le domaine des droits
de I'homnie. Il estimait donc que l'exdcutif érythréen
ne devait pas étre habilité & suspendre les droits
de I'homme sans le consentement du Gouvernement
fédéral,

377. 1l n’a pas semblé au Commissaire que la rédac-
tion de cet article, qui établit la compétence de I'Ery-
thrée dans cette matiére conformément a la résolution,
restreignait d’'une maniére quelconque la juridiction du
Gouvernement fécéral en matiére de droits de I'homme,
telle qu'elle découle du paragraphe 7 de I'Acte fédéral.

ParTie IV pu prOJET DE CoNsTITUTION, — LE CoN-
SEIL. CONSULTATIF DE L'EERYTHREE

Article 835. — Conseil consultatif de I'Erythrée

378. Le Ministre des affaires étrangéres se référa
aux objections que son gouvernement avait déja fait
valoir vis-d-vis cet article. Il ajouta qu'il existait en
Erythrée maintes institutions traditionnelles et qu'il
fallait éviter de donner I'impression qu'on cherchait a
les évincer. Au surplus, le Ministre estimait qu'il vau-
dra‘t mieux s’en remettre au gouvernement futur de
I'Erythrée pour la solution de semblables problémes
administratifs plutét qu'a une disposition constitution-
nelle.

379. Le Commissaire répondit que la création d'un
conseil consultatf ne lui paraissait nullement s’opposer
au fonctionnement de l'une quelconque des organisa-
tions traditionnelles de I'Ervthrée. Toutefois, puisque
la composition et I'orgunisation du Conseil étaient sus-
ceptibles de donner leu a des discussions, il en venait
a penser qu'il serait préférable que ces détails ne figu-
rent pas dans la Constitution. Il proposait en consé-
quence de supprimer le second paragraphe et d’ajouter
une disposition en vertu de laquelle la compasition et
I'organisation du Conseil consultatif seraient fixées
par la loi.

ParTIE V DU PROJET DE CONSTITUTION. — LE POUVOIR
JUDICIAIRE

Article 89. -— Cour supréme. — Composition

380. Le Ministre des affaires étrangéres estimait
qu'il était excessif de fixer a neuf le nombre des juges
pour I'Erythree. Il indiquait également que la disposi-
tion selon laquelle les juges devaient représcnter “les
différents systémes de droit appliqués en LErythrée”
perpétuerait un régime d'extra-territorialité. Seul le
droit coutumier devait étre appliqué, comme le Minis-
tre l'avait déja déclaré dans ses commentaires sur les
articles 35 et 36. Au surplus, la disposition précitée
aurait pour effet de cristalliser les systémes de droit
en vigueur & I'époque de Vadoption de la Constitution.

381. Le Commissaire a accepté de laisser en suspens
la question du nombre des juges. Il a proposé également
Uinsertion, a 1'article 86, d’un membre de phrase destiné
4 répondre 4 l'cbjection présentée au sujet des dif-
férents systémes de droit appliqués en Erythrée: “Le
pouvoir judiciaire est exercé par une Cour supréme
et par les autres tribunaux, qui appliqueront les divers
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systémes de droit en vigueur en Erythrée a la date
de la promulgation de la Constitution, ct dont l'orga-
nisation est fixée par la loi.”

Article 91, — Autres tribunaux

382. Etant bien entendu que les objections du Ministre
n'avaient pas trait a la substance de I'article mais seule-
ment & son insertion dans la Constitution, le Commis-
saiire en a accepté la suppression.

ParTIE VI DU PROJET DE CONSTITUTION.-— LA RE-
visioN DE LA CONSTITUTION

Article 92, — Respect de la résolution des
Nations Unies

383. Le Ministre des affaires étrangéres rappela que
selon le paragraphe 12 de la résolution, la Constitution
de I'Erythrée était subordonnée a I'Acte fédéral auquel
elle devait étre conforme. Il proposait une variante de
Pensemble de T'article qui tint compte de son point
de vue.

384. Pour le Commissaire, il s’agissait essentiellement
de sanctionner le fait que l'article 15 était fondé sur
les principes du gouvernement démocratique et nc
pouvait par suite étre amendé, si 'on voulait que fit
sauvegardée la disposition impérative du paragraphe 12
de la résolution.

385, Le Commissaire a pensé qu'il lui était possible
de satisfaire sur ce point le Gouvernement de I'Ethiopie
en adoptant une variante du paragraphe 2 du méme
article.

Article 94. — Conditions pour l'adoption des
cmendements

386. Le Ministre des affaires étrangéres estimait que,
si le projet de Constitution lui-méme pouvait étre
adopté par une majorité des deux tiers, la méme ma-
jorité devait suffire pour 'amender. De plus, il indiquait
que puisque la Constitution ne pouvait entrer en vigueur
avant d'avoir été ratifiée par I'Emperecur, la méme dis-
position devait s'appliquer aux amendements.

387.  Le Commissaire n"a pu accepter la premiére sug-
gestion, étant donné sa conviction que la revision de
la Constitution était une chose séricuse. Toutefois, aprés
un examer: attentif, il est tombé d’accord sur le secon:d
point et a proposé I'insertion d'un troisiéme paragraphe
prévovant la  ratification par U'Empereur de tout
amendement & la Constitution.

ParTiE \'IT b PrOJET DE CONSTITUTION. — Disrosr-
TIONS TRANSITOIRES

Article 95, — Entrée en vigueur de la Consti-
tution

388. Le Ministre des sffaires étrangéres indiqua qu'il
serait nécessaire d’apporter au projet certaines modifica-
tions essentielles, car I'entrée en vigueur de la Consti-
tution dépendait, non de sa promulgation, mais de sa
ratification et de celle de I’Acte fédéral par I'Empereur,
i la suite de I'approbation par le Commissaire et de
ladoption par I'Assemblée de la Constitution. ainsi
quil était prévu au paragraphe 13 de la résolution.
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De fait, il faisait observer que la formalité de la
promulgation par Autorité chcrgée de I'administra-
tion n'était mentionnée nulle part dans la résolution.
L’Administration avait d'ailleurs exprimé le veeu
qu'il ne lui fat pas demandé de promulguer la Consti-
tution.

389, Le Commissaire a décidé d'adopter la suggestion
du Gouvernement de I'Ethiopie et de suivre exacte-
went la rédaction du paragraphe 13.

Article 96.— Lois d'application complémen-
taires de la Constitution

390. Le Commissaire a également décidé de modifier
Particle 96 afin de le mettre en harmonie avec l'article
précédent, a la suite des modifications apportées & celui-
ci, modifications selon lesquelles la formalité de la
promulgation avait été supprimée.

Article 98.— Respect des engagements con-
tractés pour UEryihrée
391. Le Ministre des affaires étrangéres craignait
gue la rédaciica de Particle ne fit défectueuse et qu’elle
ne perpétudt les engagements de tout ordre contractés
par P'Autorité chargée de l'administration, sans tenir
compte des limitations de durée qu'ils prévoyaient.

392. Le Commissaire répondit que l'on trouve fré-
quemment une clause de ce genre dans les traités qni
font passer un territoire sous une souveraineté nouvelle.
Bien entendu il s’agit dans le cas présent des engage-
ments qui concernent exclusivement 'Eryvthrée. Du
moment que ces engagemients restent valides, ils demeun-
rent inchangés.

393. Les points essentiels sur lesquels les consulta-
tions précédemment décrites ont modifié le projet de
Constitution peuvent étre résumds de la maniére sui-
vante:

Statut de I'Erythrée

394. Le Ministre des affaires étrangéres tomba d’ac-
cord sur le fait que les membres érythréens du Conseil
‘édéral impérial étant des représentants de 'Ervthrée
ils devaient, en tant que tels, étre nommeés par le Clief de
Pexéceutif. En revanche, la proposition faite par le Gou-
verncment de I'Ethiopie qu'ils regoivent l'investiture
formelle de Empereur fut accertée par le Commis-
sair. L'accord se fit également sur la suppression dans
la Constitution de toute référence 3 la nominalion
LErythréens a des postes des organes législatif, exécu-
tif et judiciaire du Gouvernement fédéral.

395. Un article a été ajouté au projet, conférant cer-
tains droits, sur une base de réciprocité, aux nationaux
de la Fédération qui ne seraient pas citoyens éry-
thréens. ’

Représentant de U'Empercur en Eryvthrée

396. Le Commissaire, tout en acceptant que le Repré-
sentant de I'Empereur ait certaines prérogatives for-
melles supplémentaires, telles que le droit d'ouvrir et
dg clore les sessions de 1'Assemblée, de prononcer le
discours du tréne, de demander une nouvelle délibéra-
tion sur les lois, de promulguer les luis et de traiter
avec le Gouvernement érythréen des questions d'intérét
commun, ne s'est en aucune maniére ecarté du principe



auquel il s'était tenu tout au long des consultations.
S'il était prét en effet & donner au Représentant de
I'Empereur toutes les prérogatives formelles nécessaires
au prestige et 4 l'autorité de 'Empereur, chef souverain
de la Fédération, il ne pouvait en aucun cas lui accorder
le droit d'intervenir dans I'exercice du pouvoir exécutif
de U'Erythrée.

Droits de Phomme

397. Le Commissaire apporta la modification suivante
A ce chapitre. Le dernier alinéa du paragraphe 7 de la
résolution : “Seuls le respect des droits et libertés d’au-
trui et les exigences de I'ordre public et du bien géné-
ral peuvent justifier des restrictions aux droits
enoncés” fut déplacé pour étre inséré i la fin du
chapitre relatif aux droits de I'homme et aux libertés
fondamentales et il fut spécifié que cette clause s’appli-
quait 3 l’ensemble des droits. De plus, un paragraphe
additionnel stipula que si, en application de cette disposi-
tion, la loi pouvait régler 'usage des libertés et droits
fondamentaux, ces régles ne pouvaient entraver leur
exercice normal.

Les droits spéciaux des divers éléments de la popula-
tion de UErythrée

398. Le Commissaire 2 maintenu le point de vue selon
lequel il avait le devoir de protéger dans la Constitution
le droit des ressortissants étrangers au respect de leur
législation particuliére.

L’Assemblée

399. Dans le texte du serment que préteraient le Chef
de Pexécutif, les niembres de ’Assemblée et les Secré-
taires des départements exécutifs, une formule a été
insérée selon laquelle respect étzit di & la Fédération,

L’exécutif

400. Le Commissaire n’a pu accepter que la nomina-
tion du Chef de I'exeutif ait lieu selon une procédure
autre que I'élection par I’Assemblée. 11 a en outre
maintenu l'opinion que le Chef de lexécutif devait
choisir ou nommier les chefs de départements exécu-
tifs.

Le Conseil consaliaitf de UErythrée

401. La proposition tendant & ne pas établir un conseit
de cette nature n'a pas été retenue par le Commis-
saire.

Amendements & la Constitution

402. On a convenu que les amendements 2 la Constitu-
tion devaient étre ratifiés par I'Empereur.

Fin des consultations

403. Des discussions officieuses se poursuivirent aprés
I'échange de mémorandums, et,  la date du départ du
Ministre des affaires étrangéres d'Ethiopie pour
Addis-Abéba, le 10 avril 1952, le Commissaire était
en mesure de déclarer dans un communiqué de presse
que le Ministre et lui-méme avaient procédé a un
examen complet et minutieux des différents problémes
d’intérét mutuel que soulevaient les propositions rela-
tives 4 la Constitution qui se trouvait & P'étude. Un
esprit de cordialité et de compréhension réciproque
avait marqué ces consultations, 4 la suite desquelles un
progres notable était accompli dans la voie de 'applica-
tien de la résolution des Nations Unies. Un accord com-
plet avait en effet été réalisé sur tous les points du
projet de Constitution.

404, Le Commissaire prépara alors un projet final®
sur la base des résultats acquis au cours des consulta-
tions avec ’Autorité chargée de l'administration et le
Gouvernement de VEthiopie. Le 25 avril 1952, 1
transmettait des exemplaires de ce texte au Gouverne-
ment de I'Ethiopie. Dans sa lettre, le Commissaire
signalait de nouvelles modifications, d’ordre secnndaire,
qu’il avait apportées postérieurement 4 ses conversations
avec le Ministre des affaires étrangéres. Il constatait
qu’il avait pu, dans une large mesure, accepter les sug-
gestions faites par le Gouvernement de 'Ethiopie.
405. Ultérieurement, le 28 avril 1952, le Commissaire
eut avec le représentant éthiopien chargé de la liaison
un entretien officieux au cours duquel il examina et
expliqua les modifications qu'il avait apportées au texte
posté-ieurement 3 la date a laquelle il s'était mis d'ac-
cord avec le Ministre des affaires étrangéres.
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Chapitre III

CONVOCATION ET REUNION PAR L’AUTGRITE CHARGEE DE L’ADMINISTRATION D’UNE
ASSEMBLEE REPRESENTATIVE D’ERYTHREENS CHOISIS PAR LA POPULATION

Section 1. — Organisation des élections

406. Parmi les tiches dont I’Administration britan-
nique devait s’acquitter en consultation avec le Com-
missaire des Nations Unies figurait le soin de réunir
“aprés avoir pris toutes dispositions utiles en vue de
cette convocation . . . une assemblée représentative
d’Erythréens choisis par la population” [résolution
390 A (V), paragraphe 11].

407. Sur la base de ce mandat, I’Administration bri-
tannique, par la proclamation n°® 121 en date du 28
janvier 1952, adopta la procédure qui, compte tenu des
conditions locales — sociales, géographiques et poli-
tiques — ainsi que du temps et des moyens a la disposi-
tion des fonctionnaires responsables des opérations, lui
apparut la plus recommandable, Le Commissaire, pour
sa part, dans une lettre & I’Administration britannique
en date du 4 février 1952, déclarait que cette proclama-
tion “dénotait une grande expérience du probléme ainsi
qu'une connaissance approfondie des traditions du
pays”.

408. C’est seulement dans les deux villes d’Asmara
et de Massaouah qu'on procéda a des élections directes
a un seul degré et au scrutin secret. Dans toutes les
autres circonscriptions, les élections se déroulérent en
deux phases de la maniére suivante:

1) Les différents districts (population sédentaire)
ou tribus (nomades) tinrent des assemblées primaires
pour désigner des délégués. D'une maniére générale,
ces opérations au premier degré se déroulérent selon
la tradition;

2) Au second degré, les délégués se réunirent en col-
léges électoraux pour procéder, cette fois au scrutin
secret, a I’élection des membres de 1'’Assemblée.

409. Toutefois, la participation des Erythréens aux
assemblées primaires, dans le cas d'élections a deux
degrés, se trouvait régie, non par la coutume, mais
par des régles spécialement établies & cet effet. Les
cpnditions requises, les mémes que dans le cas d’élec-
tions directes, étaient en effet les suivantes:

1) Etre habitant de I'Erythrée;

2) Ne pas présenter a la fois les deux caracté-
ristiques d’une nationalité étrangére et de I'absence de
parent ou de grand-parent de sang érythréen;

3) Etre de sexe masculin;

4) Avoir 21 ans accomplis;

5) Avoir résidé habituellement dans la circonscription
pendant une période d’au moins un an;

6) Jouir de ses facultés mentales;
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7) Ne pas étre en train d’accomplir une peine d’em-
prisonnement.

410. Pour I'éligibilité, la proclamation n° 121 repre-
nait les trois premiéres conditions stipulées pour
I'électorat. Elle renforgait certaines conditions, telles
que les conditions d'age (30 ans au lieu de 21) et de
résidence (en exigeant une résidence spéciale de deux
ans dans la circonscription au cours des dix derniéres
années) ; elle ajoutait des conditions excluant les faillis
non réhabilités et les personnes dont les biens garantis-
sent le paiement d’une indemnité ou font Pobjet d'un
concordat, ou qui ont conclu avec I'administration un
contrat de fournitures ou autre encore en vigueur.
En ce qui concerne les employés de I'administration,
ils devaient, pour avoir le droit de faire campagne,
se faire accorder un congé spécial sans traitement.

Section 2. — Election et composition de I’Assem-
blée érythréenne

411. Les différents partis érythréens avaient été
fondés et avaient poursuivi leur action jusqua la
résolution des Nations Unies du 2 décembre 1950, en
relation avec les solutions différentes dont était suscep-
tible la quesiion de 'avenir de PErythrée.

412. Le Commissaire avait donc dii, dés son arrivée,
souligner fortement que le probléme avait compléte-
ment changé d'aspect du jour de I'adoption par I’Assem-
blée générale de la recommandation relative 3 la Fédéra-
tion. Sans doute avait-il encore été possible aux dif-
férents partis, par les réponses qu'ils apportaient aux
questions du Commissaire sur la Constitution, d’essayer
d'orienter la Fédération vers une formule qui différat
le moins possible de leurs conceptions antérieures.
Toutefois, le fait méme qu'au cours des consultations
officielles du Commissaire, les organisations politiques
avaient eu a se prononcer sur les aspects fondamentaux
de la Constitution permit aux électeurs de choisir, en
toute connaissance de cause, parmi les tendances que
représentaient les candidats des différents partis. Il
semble d'ailleurs hors de doute que Uinfluence réelle
des partis politiques en tant que tels a été sensible-
ment plus forte dans les circonscriptions ott le vote
avait lieu a un seul degré que dans celles & vote indirect,
ol intervenaient bien d'autres facteurs traditionnels.

413. Bien que le découpage des circonscriptions par
I'Administration britannique ait donné lieu 4 certaines
protestations — essentiellement de la part des éléments
musulmans de la population — il semble hors de doute
qu'il efit été dans la plupart des cas impossible de



satisfaire & ces demandes. Tandis que, par exemple,
les villes de la Province-Occidentale qui demandaient
4 étre représentées i I'Assemblée n’avaient qu'une
population beaucoup trop faible — moins de 9.000 habi-
tants pour Keren et moins de 6.000 pour Agordat et
Tessenei, a'ors qu'il était prévu un représentant pour
15.000 habitants environ — les réclamations relatives
au groupement des tribus au sein de circonscriptions
étaient généralement dues & ce que la population était
divisée d'opinion sur la maniére d’opérer le découpage
électoral. Dans ces circonstances, toute satisfaction
accordée & 'un des points de vue efit entrainé un mécon-
tentement au moins égal dans le groupe opposé.

414. Dans d’autres cas, c’est une question de principe
que posaient les réclamations des Musulmans. En effet,
ceux-ci, géographiquement dispersés dans le Hamassien
et le Serae — au contraire des Chrétiens de la Province-
Occidentale, groupés dans les “districts abyssins” —
n'auraient pu se voir attribuer d’office un représentant
que sur une base confessionnelle, ce qui et constitué
une anomalie dans l'ensemble du systéme adopté qui
était celui de circonscriptions territoriales.

415. Compte tenu du fait qu'il y eut deux ballottages,
les élections directes des 25 et 26 mars 1952 et le
deuxiéme tour des élections indirectes du 26 mars 1952
donnérent, dans la mesure ol I'appurtenance politique
des élus pouvait étre clairement déterminée, les résultats
suivants:

Unionistes et libéraux unionistes .....c.cvviviennvniens 32

Front démocratique et candidats indépendant (Ligue mu-
sulmane et autres partis du Front) .................. 18
Ligue musulmane de la Province-Occidentale ............ 14
Parti national ...ieiiiiiiiiiiiiiii ittt ia e 1
Ligue musulmane indépendante .........cccveiveennenens 1
ToraL 66

416. En outre, au scrutin de ballottage (élections

indirectes) du 12 -nai 1952 étaient élus un député du.

Front démocratique et un membre de la Ligue musul-
mane de la Province-Occidentale, les chiffres du tableau
précédent se trouvant ainsi modifiés: 19 pour le Front
démocratique et candidats indépendants. et 15 pour la
Ligue musulmane de la Province-Occidentale.

Section 3.-— Premiéres réunions de 1’Assemblée

417. A la premiére séance de I'Assemblée, qu'il
inaugurait solennellement le 28 avril 1952, ' Adminis-
trateur cn chef déclara que la’réunion de I’Assemblée
représentative par I'Administration britannique mar-
quait le début dit fonctionnement en Erythrée d'institu-
tions démocratiques, en méme temps qu'un pas en
avant dans la voie de la Fédération de I'Erythrée et
de I'Ethiopie sous la souveraineté de la Couronne
d’Ethiopie. I.’Administrateur en chef, évoquant la
sympathie avec laque'le le Gouvernement et le peuple
britanniques suivaient cette évolution, exprima le sou-
hait que PAssemblée s'acquittit de sa tiche avec dili-
gence, de maniére & ce que la transmission des pouvoirs
puisse avoir lieu le 15 septembre 1952 au plus tard.

418 Le Commissaire, prenant ensuite la parole, tint
3 rendre hommage au succés que représentait le dé-
roulement des élections, grice A I'esprit de coopération
des Erythréens et aux qualités organisatrices de ’Ad-
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ministration. Bien que cette observation fat également
vraie des élections indirectes, la maniére dont les Ery-
thréens s'étaient adaptés & la technique toute nouvelle
du scrutin direct et secret était naturellement plus
remarquable encore que le fonctionnement normal
d’assemblées traditionnelles de tribu et de district.

419, Mettant en contraste le calme et l'esprit {raternel
de la population avec les mauvais jours du banditisme
et des cenflits tribaux, le Commissaire invita tous les
représentants & se montrer dignes du sens des responsa-
bilités et du patriotisme dont avaient fait preuve leurs
mandants,

420. Le projet qui allait étre présenté i I’Assemblée
était, dit-il, scrupuleusement fondé sur les principes
de la résolution, les intéréts des parties et les aspira-
tions du peuple érythréen. D’autre part, du fait que
I’Assemblée générale avait adopté une solution de
compromis, toutes préoccupations pariisanes au sein
de P'Assemblée seraient d’autant plus dangereuses
qu'elles risquaient de détruire 1’équilibre de la résolu-
tion du 2 décembre 1950.

421, Le Commissaire soulignait enfin que I'Erythrée
devait se féliciter de recevoir en méme temps l'autono-
mie et une Constitution démocratique. Cependant, la
foi de la population dans la valeur de ces institutions
était indispensable au succés d’une entreprise a laquelle
il s'efforcerait, pour sa part, de coopérer, conformément
au mandat qu’il tenait de I'Assemblée générale.

422.  Enfin, le représentant de 'Empereur d'Ethiopie,
transmettant a 1'Assemblée les souhaits de 'Empereur,
souligna l'importance et 1'urgence de la tiche a accom-
plir. De longues années s'étaient en effet écoulées avant
que la question de 'Erythrée puisse, grace aux efforts
de [I'Ethiopie, du Royaume-Uni, des Etats-Unis
d’Amérique et d'un groupe nombreux d’autres Mem-
bres de P'Organisation des Nations Unies, étre résolue
sur la base des aspirations des habitants de I'Frythrée
et du principe d’une association étroite avec I'Ethiopie.

423, L’Empereur se déclarait convaincu de la sincé-
rité avec laquelle le Commissaire avait consacré ses
clairvoyants efforts 3 la rédaction d'une Constitution,
et de la nécessité pour I'Assemblée de remporter un
prompt succes duquel dépendait le sort des habitants
ainsi que la paix et la sécurité en Afrique orientale.
Tl recommandait donc aux membres de I'Assomblée
de déouiller toutes préoccupations partisanes et il
assurait tous les Erythréens qu'il les considérait comme
ses fils au méme titre que leurs fréres d’Ethiopie.

424, Le 29 avril 1952, I’Assemblée élisait au scrutis
sceret®  Ato Tedla Bairu Président — par 49 voix
contre 11, avec 2 abstentions et 4 votes nuls-—et
Cheikh Ali Mohammed Moussa Radai Vice-Président,
par 48 voix contre 17, avec une ahstention.

425.  Si les deux élus avaient en commun leur jeunesse
—moins de 40 ans —et leurs connaissances linguis-
tiques, ils représentaient des religions différentes, le
Président étant de religion chrétienne et le Vice-
Président Musulman. Ainsi s’exprimait entre Ery-
thréens un esprit de tolérance mutuelle qui était de bon
atigure pour la suite des travaux de 1’Assemblée.
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426. Pour ladoption de son réglement intérieur,
IAssemblée disposait d’un projet établi par les soins
de U'Adniinistration britannique. Ce projet, tout en
indiquant que les débats de ’Assemblée auraient lieu
en anglais, en arabe et en tigrigna (article 9), pré-
voyait au méme article que les représentants pour-
raient également prendre la parole en italien, auquel
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cas son discours serait interprété dans les autres
langues., Cette derniére disposition fut écartée par
I'Assemblée qui, par ailleurs, adopta sans amendement,
le 30 avril 1952%, le projet de réglement intérieur, par
56 voix, avec 9 abstentions.
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Chapitre IV

SOUMISSION A L’ASSEMBLEE ERYTHREENE DU PROJET

DE CONSTITUTION. DEBATS,

ADOPTION DU TEXTE AMENDE

Section 1. — Soumission du projet & PAssemblée
érythréenne

427. Le 3 mai 1952, le Commissaire soumettait 2
I’Assemblée le projet de Constitution qu’il avait établi
en consultation avec la Puissance chargée de 'adminis-
tration, le Gouvernement de I'Ethiopie et les habitants
de 'ErythréeSs.

428. Dans la déclaration qu'il fit & cette occasion®?, le
Commissaire, évoquant les consultations auxquelles il
avait procédé, souligna une fois de plus que les denx
principes essentiels de la résolution, l'autonomie éry-
thréenne et la souveraineté de-la Couronne d’Ethiopie,
répondaient aux deux tendances dominantes de la popu-
lation et s’efforgaient de leur donner satisfaction, et qu'il
importait donc de les respecter également.

429. Soulignant les avantages qu’apporterait la pré-
sence en Erythrée d’un représentant de I'Empereur, l¢
Comrnissaire précisait qu’il ne s’agissait en aucune ma-
niére d’une intervention quelconque dans le gouverne-
ment intérieur de l'unité autonome érythréenne.

430. De méme, aprés avoir signalé I'application dans la
Constitution des principes de 1'autonomie ¢érythréenne,
du gouvernement démocratique et du respect des droits
de ’homme, le Commissaire précisait que la protection
supplémentaire accordée aux divers éléments de la po-
pulation, sur la base du préambule de la résolution, n'im-
pliquait en aucune fagon rien qui ressemblat & des droits
d’extra-territorialité. Mais les connaissances techniques
et scientifiques des étrangers faisaient de leur coopération
une condition nécessaire au développement économique
de VErythrée, dans le respect mutuel de Pautorité éry-
thréenne, d’'une part, et des garanties accordées aux
étrangers, d’autre part.

431. A plus forte raison, Chrétiens et Musulmans éry-
thréens devaient-ils coopérer fraternellement tant au
gouvernement central que dans les collectivités locales.

432. Le Commissaire caractérisait ensuite le systéme
“semi-présidentiel” de gouvernement dans lequel le Chef
de 'exécutif, élu par I’Assemblée — elle-méme émana-
tion du peuple — ne serait cependant pas responsable
politiquement devant elle et choisirait lui-méme les Se-
crétaires des départements exécutifs. Toutes sortes de
précautions avaient été prises contre des abus de pou-
voir de la part du Chef de I'exécutif, et une Haute Com-
mission électorale garantirait la régularité des opéra-
tions électorales, cepeniant qu'une Commission de la

= Ce document (A/AC44/1.7) est le texte de base auquel on
s'est référé dans cette section pour toutes les citations et le numé-
rotage des articles.
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fonction publique protégerait les fonctionnaires contre
des mesures arbitraires, aque l'approbation du budget
se ferait selon les régles de la démocratie ct que I'Assem-
blée élirait un contréleur général des comptes.

433. Le Commissaire énumérait enfin les mesures pré-
vues pour garantir 'indépendance de la magistrature et
assurer le progrés économique et social du pays par l'ins-
titution d’un Conseil consultatif de I'Erythrée.

Section 2. — Apercu général des débats au sein de
PAssemblée

434, L’Assemblée, siégeant au Palais d’Asmara, 2 dis-
cuté et adopté la Constitution de I'Erythrée au cours de
quarante réunions qui se sont tenues du 12 mai au 10
juillet 1952,

435. L’Assemblée a été assistée dans ses travaux par
des fonctionnaires fournis par I'’Administration britan-
nique.

436. Le 14 mai 195265, 1’ Assemblée adoptait & 'una-
nimité, par appel nominal, 'article 1 du projet de Cons-
titution, comportant adoption et ratification de I’Acte
fédéral. De méme, I'article 23, contenant des dispositions
reprises de 'Acte fédéral et relatives aux droits de
I'homme et aux libertés fondamentales, fut adopté aux
applaudissements de tous les députés debout. D’autre
part, une large proportion des autres articles fut adoptée
sans amendement et parfois méme sans débat. L’analyse
suivante, destirés essentiellement a indiquer et 4 expli-
quer les modifications apportées au projet par I’Assem-
blée représentative, parfois sur la proposition du Com-
missaire lui-méme, ne représente donc qu’un aspect du
travail des représentants, bien qu'il reste vrai qu'un petit
nombre de questions controversées aient absorbé une trés
large part du temps consacré par 1’Assemblée a cette
tache historique et que cet aspect put se par conséquent
étre tenu pour essentiel. '

Section 3. — Exposé détaill: des débats de I’Assem-
blée sur le projet de Constitution. Amendements
qu’ils y ont apportés

437. Afin de mieux caractériser la physionomie des
débats de I’Assemblée représentative en les rapprochant
des consultations officielles avec les habitants de 1'Ery-
thrée analysées en détail au chapitre I, sous-section D
de la section 2 du présent rapport, les principaux pro-
blémes soulevés par le projet de Constitution ont éte
répartis entre les trois catégories suivantes:

® A/AC44/R.57.



A.— PROBLEMES SUR LESQUELS L’OPINION AVAIT PARU
DIVISEE, MAIS DONT LA SOLUTION PAR L’ASSEM-
BLEE NE DONNA PAS LIEU A DES DIFFICULTES
SERIEUSES

438. Ces problémes sont tous relatifs & I’Assemblée
de I'Erythrée. Les préférences apparentes d'une cer-
taine partie de la population — généralement de religion
musulmane — pour la création de deux Assemblées se
trouvérent reflétées dans un amendement tendant i
instituer, a c6té d’'une chambre élue de quarante mem-
bres, une autre chambre composée d’experts et de per-
sonnalités averties, au nombre de trente. Toutefois, le
probléme, il fut amplement débattu au cours de deux
séances les 2490 et 26 mai 195267, fut en définitive
tranché en faveur du monocamérisme par un vote
significatif (60 voix contre une, avec 5 abstentions)
{article 41].

439. Toujours en ce qui concerne cette partie de la
Constitution, les seuls autres points & noter — réserve
faite des articles 59 et 60 qui sont liés a la question des
pouvoirs du représentant de I'Empereur — furent les
suivants:

1) L’Assemblée représentative se rallia & la sugges-
tion du Commissaire relative & la durée du mandat de
I'Assemblée prévue dans la Constitution (quatre ans)
[article 497 ;

2) L’Assemblée entoura I'aménagement des sessions
des précautions supplémentaires suivantes:

@) La date de la session ordinaire serait fixée par la
lot;

b) Avant de fixer la date de clture des sessions ordi-
naires [article 50], le Chef de I'exécutif consulterait le
Président de ’Assemblée ;

3) L’Assemblée décida que pour qu’une session ex-
traordinaire soit convoquée par le Chef de Pexécutif sur
la demande des députés il suffirait qu’un tiers des dépu-
tés en fonction (au lieu de la majorité absolue des dépu-
;és] en fonction) en fasse la demande par écrit [article

1};

4) L’Assemblée éleva le quorum de la moitié aux deux

tiers des députés en fonction [article 52].

B. — QUESTIONS NON TRAITEES OU RELATIVEMENT PEU
DEBATTUES AU COURS DES COMSULTATIONS MAIS
QUI DONNERENT LIEU A D'IMPORTANTS DEBATS A
L’AsSEMBLEE®S

1) Statut de U'Erythrée

440. Sur certains des articles de ce chapitre d’assez
longs débats eurent lieu le 15 mai 195289, qui amenérent
le Commissaire & proposer lui-méme les modifications
suivantes au projet de Constitution:

a) Les matiéres rentrant dans la compétence de I'Ery-
thrée

En ce qui concerne le fond de cet article, le Commis-
saire proposa d’ajouter au paragraphe 2 un alinéa &

® A/AC.44/R.69.

* A/AC.44/R.70.

®La question des langues, si controversée au cours des con-
sultations, appartient en réalité & la troisiéme catégorie (diffi-
cultés communes aux consultations et aux débats de I’Assemblée).
Elle sera cependant traitée avec le reste du chapitre des droits
spéciaux, dont I'ensemble fut, de plus, soumis & P'examen d'une
méme commission.

®A/AC44/R.58 et 59.

ainsi congu: “b) L'organisation des services publics”.
C'est le texte ainsi amendé que I’Assemblée adopta sans
opposition, avec une abstention [article 5].

b) Participation de I'Erythrée aux dépenses du Gou-
vernement fédéral. Répartition et perception des im-
péts fédéraux

Le Commissaire proposa d’ajouter a cet article un
troisiéme paragraphe relatif aux droits de douane, qui
reproduisait une disposition du paragraphe 4 de la réso-
lution 390 A (V), et ce paragraphe additionnel a été
adopté, avec le reste de I'article, par 62 voix contre une

(article 6).

c) Représentation de I'Erythrée dans le Conseil fédéral
tmpérial

Sur la proposition du Commissaire, un second para-
graphe relatif 4 la participation des Erythréens au Gou-
vernement fédéral, qui reproduisait une disposition du
paragraphe 5 de la résolution, fut ajouté.

Enfin, le Commissaire a également été amené au cours
des débats a proposer que la nomination par le Chef de
Pexécutif des représentants érythréens au Conseil fédé-
ral impérial soit soumise & l'approbation de I’Assemblée.

L’ensemble de I'article ainsi amendé a été adopté sans
opposition (article 7).

2) Nationalité (et droits des ressortissants de la Fédéra-
tion), citoyenneté et électorat

a) Citoyer aeté érythréenne

441. L’article relatif a la citoyenneté érythréenne avait
été rédigé par le Commissaire comme suit:

“Sont citoyens érythréens les personnes possédant
la nationalité fédérale qui rentrent dans les catégories
suivantes:

“a) Les personnes qui ont recu la nationalité fédé-
rale en Erythrée en vertu de I’Acte fédéral [section A,
6, de la résolution 390 A (V) de I'’Assemblée géné-
rale] ;

“b) Les personnes qui sont nées en Erythrée;

“c) Les personnes auxquelles la citoyenneté éry-
thréenne a été accordée conformément 2 la loi.”

442. A la suite de débats prolongés a I’Assemblée les
197 et 20" mai 1952, l'article fut amendé et adopté
avec la rédaction suivante:

“Sont citoyens érythréens les personnes qui ont
recu la nationalité fédérale en Erythrée en vertu de
PActe fédéral [section A, 6, de la résolution 390 A
(V) de TI'’Assemblée générale] et auxquelles la
citoyenneté érythréenne a été accordée conformé-
ment aux lois de I'Erythrée.” (Article 20.)

b) Droits des ressortissants de la Fédération qui ne soni
pas citoyens érythréens

443. L’article se présentait, dans le projet du Commis-

saire, de la fagon suivante:

“l. Sous condition de réciprocité, les ressortissants
de la Fédération qui ne sont pas citoyens érythréens
jouissent en Erythrée des mémes droits que les cito-
yens érythréens.

“?2. Iis jouissent des droits politiques pourvu qu'ils
remplissent les conditions exigées par Varticle 21 con-
cernant I'électorat et I’article 44 concernant I'éligibilité

® A/AC.44/R.61 et 62.
“ A/7ACA44/R63.



4 P’Assemblée. Ils peuvent étre membres de Vexécutif

sous réserve de l'article 70, paragraphe 2.”

A la suite des débats des 2072 et 21 mai 1952, cet
article a été amendé et le texte suivant a été adopté:

“l. Sous condition de réciprocité, les ressortissants
fédéraux qui ne sont pas citoyens érythréens jouissent
des mémes droits que les Erythréens.

“2. Ils jouissent des droits politiques, conformé-
ment 4 la Constitution et aux lois de I'Erythrée, sous
condition de réciprocité.” (Article 8.)

¢) Electorat

444, A la séance dn 21 mai 19527, Varticle relatif a
Pélectorat a été adopté avec I'amendement suivant: les
mots “sont électeurs les personnes possédant la natio-
nalité fédérale” ont été remplacés par les mots “sont
électeurs les personnes possédant la citoyenneté éry-
thréenne”, (Article 21.)

445. L’Assemblée a ainsi marqué une tendance géné-
rale 3 laisser aux représentants érythréens le soin d’ap-
précier dans l'avenir les conditions de participation a la
vie politique de 'unité autonome.

3) Droits spéciaux des divers éléments de la population
de UErythrée

446. YL’Assemblée, 3 sa séance du 24 mai 195273, déci-
dait d’ajourner l'examen de larticle relatif au statut
personnel, déja débattu i la séance précédente’, ainsi
que des autres articles du méme chapitre.

447. Clest seulement le 7 juin 195277 que 1’Assemblée
revenait sur ce chapitre et, si les articles sur le statut
personnel et la non-discrimination en matiére de droits
acquis étaient adoptés sans amendement au cours de la
meéme séance, 'examen de la question des droits réels et
de celle des langues officielles de I’'Erythrée était de nou-
veau ajourné (articles 37 et 39).

448. L’Assemblée ayant a sa séance du 9 juin 195278
une nouvelle fois renvoyé le débat sur les droits réels,
le Commissaire proposait alors le 10 juin 19527 de sup-
primer Particle relatif 3 la non-discrimination en matiére
de droits acquis, afin de traiter de ce probléme, en méme
temps que les droits réels, en un seul article qui aurait
la rédacticn suivante:

“Aucune loi ayant un caractére discriminatoire ne
peut porter atteinte aux droits de propriété et autres
droits réels, établis par la coutume ou la législation,
exercés en Ery hrée par les tribus, les divers éléments
de la population et par des individus ou des personnes
morales.”

449, L’Assemblée ayant alors rouvert le débat sur la
question de la non-discrimination, décida finalement a la
méme séance d’adopter le texte proposé par le Commis-
saire 2 la place des deux articles du projet (articles 38
et 39). Ainsi se trouvait résolue sans opposition une des
plus sérieuses difficultés qui se soient présentées au cours
des débats de I’Assemblée.

P A/AC44/R.63 et 64.
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450. Ajoutons qu’'afin d’apaiser certaines inquiétudes
qui subsistaient, le Commissaire, lors du vote de la Cons-
titution par chapitre, précisait le 10 juillet 1952%° que les
droits réels exercés sur des terres domaniales se trou-
vaient couverts par le nouvel article. C'est donc le texte
ainsi amendé qu’adopta I’Assemblée, par son vote sur
le chapitre V de la partie I.

451. Le 11 juin 19528, I’Assemblée abordait 'examen
de V'article relatif aux langues de I'Erythrée, qui, on s’en
souvient, avait donné lieu 3 controverse au cours des
consultations,

452. De fait, tant 3 cette séance que le 14 juin 195282,
la question faisait 'objet de débats aussi longs qu’infrue-
tueux. Le Commissaire était donc amené une novvelle
fois a assister I’Assemblée dans la solution d’un probléme
délicat en retirant le projet qu'il avait soumis, volontaire-
ment rédigé en termes larges, pour le remplacer par le
texte suivant:

“l. Le tigrigna et I'arabe sont les langues officielles
de I'Erythrée,

“2. Selon T'usage établi en Erytr.ée, les langues
parlées et écrites par les différents groupes de la popu-
lation peuvent étre employées dans les rapports avec
les autorités publiques, ainsi qu’en matiére de religion
ou d’enseignement et pour tous les modes d’expression
de la pensée.” (Article 40.)

453. Ici encore le débat, renvoyé & la séance suivante,
se terminait par 'adoption le 16 juin 195288 du texte que
le Commissaire, s’efforgant d'interpréter les diverses ten-
dances des représentants eux-mémes, avait substitué 2
la rédaction initiale.

4) Collectivités locales

454. A la séance du 19 juin 195284, le Commissaire
présenta a I'’Assemblée un texte nouveau de V'article cor-
respondant, dans lequel le paragraphe 2 se trouvait modi-
fié de la maniére suivante :

Texte du projet

“2. Les municipalités conservent leur organisation
pour la gestion de leurs affaires.”

Textz présenté en séance

“2. Les municipalités ont la gestion de leurs af-
faires.”

455.  Cette variante était destinée 3 donner satisfaction
au vif particularisme local qui s'était exprimé au sein
de PAssemblée, spécialement parmi les représentants
musulmans; particularisme qui s’affirma encore lorsqu.
I'Assemblée modifia le paragraphe 3 de fagon que les
autorités locales soient choisies non plus “de préférence”,
mais obligatoirement au sein de la communauté locale

(article 85).

C. — DIFFICULTES COMMUNES AUX CONSULTATIONS ET
AUX DEBATS DE L’ASSEMBLEE

1) Organe exécutif

456. Le principe méme du systéme semi-présidentiel
donpa lieu a certains malentendus que le Commissaire
eut 4 dissiper. Un membre de I’Assemblée ayant suggéré,

2 A/ACA44/R.141.
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par exemple, que la nomination des Secyétaires de dé-
partements exécutifs devrait étre approuvée par I'Assem-
blée, le Commissaire indiqua nettement que ce serait la
s'orienter vers le régime parlementaire,

457. Toutefois. ces explications une fois fournies,
I’Assemblée fut prompte a se rallier & la conception du
Commissaire et, seul en somme de ce chapitre, le texte
relatif & la nomination du Chef de I'exécutif sculeva cer-
taines difficultés. Le débat ouvert sur cet article le 3 juin
1952% et poursuivi le lendemain ayant permis au Com-
missaire de déceler certaines tendances de I’Agsemblée,
particuliérement en ce qui concerne la nécessité d'une
majorité plus forte, 1l soumettait un amendement con-
sistant essentiellement & stipuler cette exigence d’une
majorité des deux tiers et a instituer une procédure
pratique pour y satisfaire. Clest ce texte amendé que
’Assemblée, au cours de 12 méme séance, devait adopter
sans opposition, avec une seule abstention (article 70).

2) Représentant de UEmpereur en Erythrée

458. A la suite de travaux d’une commission dont la
création avait été décidée par I'Assemblée le 21 mai
195286, dent les membres furent désignés le 29 mai 195287,
et qui présenta le 2 juillet 195288 gon rapport final et
unanime tendant, soit & supprimer — a propos d'un seul
des articles en question — soit & amender, soit & adopter
le texte du Commissaire, les modifications suivantes fu-
rent apportées au projet de Constitution:

a) Observations sur les projets de loi et demandes de
nouvelle délibération

459. L’Assemblée a amendé & la séance du 2 juillet
19528 Tarticle 13 du projet de Constitution. Si elle a
maintenu le droit pour le Représentant de 'Empereur
de demander une nouvelle délibération des projets de loi
déja votés par I’Assemblée — et ce, aux cas déja prévus
par le projet — elle a supprimé la disposition relative 3
des observations possibles du Représentant de ’Empe-
reur sur les projets et propositions de loi soumis a
I'Assemblée (séance du 2 juillet 1952 en ce qui concerne

larticle 13, et du 3 juillet 1952% en ce qui concerne
l'article 59).

b) Relations avec le Gowvernement érythréen

460. A la séance du 2 juillet, I’Assemblée a décidé la
suppression de l'article 15 du projet en vertu duquel le
Représentant de 'Empereur devait traiter avec le Gou-
vernement de 'Erythrée toutes les questions d’intérét
commun & la Féderation et 3 I'Erythrée. Sur ce point
encore, '’Assemblée marquait sa tendance & affirmer
lautonomie de I'Erythrée.

3) Emblées de la Fédération et de I'Erythrée

461. Sur le rapport de la Commission qui avait égale-
ment examiné la question des pouvoirs di Représentant
de 'Empereur, I'Assemblée, 3 sa séance du 2 juillet
19529, a adopté l'article relatif aux emblémes de I'Ery-
thrée, sous la forme suivante:

“1. Le drapeau fédéral est respecté en Erythrée.

“2. L’Erythrée a un drapeau, un sceau et des armes
dont les détails seront déterminés par la loi.”

8 A/AC44/R.77 et 79,
8 A/AC.44/R.65.

81 A/AC.44/R.73.

8 A/AC.44/R.120 et 130,
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% A/AC.44/R 131,

91 A/AC44/R.1729 et 130.

D. — CARACTERES GENERAUX DES DEBATS. LA CREATION
pu CoMmITE EXECUTIF. L’ASSEMBLEE ERY-
THREENNE DEVIENT POUR QUATRE ANS L’ASSEM-
BLEE DE L’ERYTHREE

462. Ainsi les efforts de la Commission, au sein de
laquelle le Commissaire s’était rendu par trois fois pour
lui fournir toutes explications nécessaires, aboutissaient-
ils finalement a I'élaboration de textes acceptés par le
Commissaire et acceptables pour I’Assemblée. Toutefois,
les difficultés rencontrées avaient été si sérieuses qu’il
n'est peut-étre pas inutile de rappeler briévement dans
quelles circonstances elles purent étre finalement sur-
montées.

463. Lors de la présentation d’'un rapport intérimaire
de la Commission le ler juillet 19522, qui révélait un
désaccord persistant sur une partie des articles & I'étude,
le Commissaire avait dii adresser un appel®® au sens des
responsabilités des membres de cet organisme subsi-
diaire. Le Commissaire, évoquant la situation difficile
qu'il avait trouvée a son arrivée en Erythrée, rappela
qu’il avait mis tout son savoir, ainsi que celui d’exoverts
les plus qualifiés, au service des Erythréens. De leur
cOté, les représentants avaient travaillé jusque-la dans
un esprit de compromis; pourquoi fallait-il qu’aujour-
d’hui cette bonne volonté parfit leur faire défaut 3.
propos du chapitre IT de la partie I du projet de Consti-
tution? Ceci était d’autant plus regrettable que les droits
de tous se trouvaient protégés par la Constitution et que
I'Empereur d’Ethiopie, auquel les Nations Unies avaient
fait pleine confiance, avait montré, par son acceptation
de la résolution, son respect de I'autonomie érythréenne.
Le Commissaire, rappelant qu’aucune ccnsidération ne
I'avait jamais empéché d'accepter, dans un esprit démo-
cratique, tous les amendements légitimes, adjurait donc
les membres de la Commission et de I’Assemblée, non
seulement de s’entendre sur un texte, mais d’envisager
tous ensemble I'avenir dans un méme esprit de con-
fiance et d’optimisme.

464. Aprés avoir entendu I'appel du Commissaire et les
remerciements du Président de 1’ Assemblée, lequel invita
la Commission & ne pas revenir sur des accords déja
réalisés, celle-ci entreprenait de nouveaux efforts et,
comme on l'a vu, parvenait cette fois & présenter dés le
lendemain aprés-midi son rapport définitif 4 I’Assemblée.

465. Mentionnons enfin les deux points suivants: en
premier lieu, ' Assemblée adopta les dispositions relatives

- au Comité exécutif®, qui avaient fait I'objet de consulta-

47

tions entre I’Administration britannique et le Commis-
saire. Le 9 juillet 1952, lors de I'ouverture 3 I’Assemblée
représentative du débat sur la partie VII “Dispositions
transitoires”, lectures fut donnée & I’Assemblée d’une
lettre de I'Administration britannique®®, transmettant
pour information un exemplaire du projet de proclama-
tion que 'Administrateur en chef avait l'intention de
promulguer dés I'adoption par ’Assemblée de I'article
relatif au respect des engagements contractés par le
Comité exécutif. La lettre de transmission indiquait les
motifs de la création de ce Comits, esquissait ses fonc-
tions essentielles, signalait qu’un réglement d’application
précisant les fonctions de cet organisme serait publié en
méme temps que la proclamation et ajoutait que I’Ad-

92 A/AC.44/R.127 et 128,
93 A/AC44/R.127, p. 1 4 3.

94 Vor ci-dessus, chapitre II, paragraphes 306 i 318,
95 A/AC.44/R.140, appendice A.



ministrateur en chef avait l'intention de demander a
I’Assemblée, dés que la proclamation serait promulguée,
d’élire dix membres du Comité exécutif et de désigner
un Président.

466. Le méme jour, '’Administrateur en chef, appuyé
par le Commissaire, prenant la parole & I’Assembleée,
commenta les articles, indiquant qu'il était & la disposi-
tion de I'Assemblée pour toutes explications néces-
saires®.

467. A la suite du débat sur Ies trois articles en ques-
tion, un texte amendé fut adopté sur la proposition du
Président, fusionnant les deux articles 97 et 98 relatifs
au respect des engagements contractés respectivement
“pour I'Erythrée” et “par le Comité exécutif”, avec cer-
tains amendements de détail, sous la forme suivante:

“Respect des engagements contractés pour UEry-
thrée

“l. Les engagements de tout ordre réguliérement
contractés par les autorités qui ont administré I'Ery-
thrée jusqu'a la date d’entrée en vigueur de la Cons-
titution resteront valides pour le Gouvernement de
PErythrée et devront étre respectés pourvu que ces
engagements se rapportent aux matiéres qui rentrent
dans la compétence de I'Erythrée.

“2. Aprés la date de 'entrée en vigueur de la Cons-
titution, les engagements réguliérement contractés par
le Comité exécutif établi par I'Autorité chargée de
I'administration, avant la date de l'entrée en vigueur
de la Constitution, resteront valides et devront étre
respectés.

“3. Réserve est faite, en ce qui concerne le para-
grzphe 1, des engagements auxquels le Traité de paix
avec I'Italie du 10 février 1947, ou la résolution adop-
tée par I’Assemblée générale des Nations Unies du
29 janvier 1952, auraient mis fin.”

468. L’article 98 (ancien article 101) fut adopté sans
changement.

469. La Proclamation fut publiée par I’Administrateur
en chef le 11 juillet 1952 et 'Assemblée représentative
a élu le 16 juillet 1952 le Président et les dix membres
du Comité exécutif, soumettant en méme ternps une re-
quéte & 'Administrateur en chef aux fins d’obtenir qu'un
fonctionnaire musulman et un fonctionnaire chrétien de
PAdministration soient désignés comme conseillers du
Comité. Un réglement d’application autorisant le Co-
mité exécutif & assumer certaines des fonctions de ’Ad-
ministrateur en chef a été publié le 18 juillet 1952. Le
Comité s’est réuni pour une séance préliminaire avec
I'Administrateur en chef et avec ses conseillers le 23
juillet 1952 afin d’établir son plan de travail et de discuter
de son ordre du jour, et il a affectivement fonctionné
jusqu'au 15 septembre 1952, date de la transmission des
pouvoirs. :

470. En second liey, I’ Assemblée se trouva en présence
d’une suggestion du Commissaire selon laquelle I'Assem-
biée représentative pourrait, pendant une période d’un
a deux ans, exercer les pouvoirs de I’Assemblée prévus
par la Constitution. Cette suggestion du Commissaire
s'inspirait des considérations suivantes: inopportunité
de nouvelles élections et d’une nouvelle campagne élec-
torale relativement peu de temps aprés la désignation de
I’Assemblée représentative, expérience qu’auraient ac-
quise les membres de ’Assemblée du fait de leurs tra-
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vaux constitutionnels et enfin dignité que conféreraient
4 ces mémes représentants leur participation a cette ceuvre
historique. Au demeurant, le Commissaire déclara, a la
séance du 9 juillet 1952%7, qu'il s’agissait 1a d’une ques-
tion politique et qu'il appartena’t aux membres de
PAssemblée, mieux au courant des éléments du probléme
et des sentiments de la population, de la trancher sur la
base des intéréts du pays. A la méme séance, il était
décidé, par 51 voix contre 6, avec 4 abstentions, que la
période de prolongation des pouvoirs de I’Assemblée
serait de quatre ans (article 102).

Section 4.— Adoption de la Constitution par
I’Assemblée

471. A la séance du 10 juillet 19529, I’Assemblée re-
présentative adopta presque & I'unanimité le préambule
et chacun des chapitres de ia Constitution, ainsi amendés.
Puis I'ensemble de la Constitution, ainsi amendée, fut
adoptée 4 'unanimité par I’Assemblée debout.

472. Le Commissaire des Nations Unies, dans une
déclaration 4 V'Assemblée, la félicita alors de I'ccuvre
historique qu’elle venait d’accomplir avec tact et compré-
hension mutuelle. Loin d’avoir détruit ’harmonie du
projet, les amendements apportés 'avaient au contraire
perfectionné en conciliant les différents points de vue
et intéréts.

473. Ainsi les Nations Unies, loir d'imposer une solu-
tion, avaient tenu compte, dans la plus large mesure, des
aspiration du peuple érythréen.

474. La Constitution, & c6té de son caractére régula-
teur, exprimait un idéal inspiré de la Charte des Nations
Unies et de la Déclaration universelle des droits de
Phomme. Si donc les dirigeants érythréens demeuraient
fidéles & ces principes, il était permis d’envisager I'avenir
avec cet optimisme dont le Commissaire pour sa part
avait persisté a ne jamais se départir et que I'événement
avait jusqu'ici pleinement justifié.

475. Le Commissaire terminait cette allocution en féli-

citant le Président, le Vice-Président et le Secrétaire de
PAssemLiée.

476. Le Président de I’Assemblée, dans sa réponse au
Commissaire, constatait que les Erythréens avaient main-
tenant démontré qu’ils étaient capables de s’administrer
eux-mémes. Il remerciait en termes chaleureux les Na-
tions Unies, particuliérement I’Ethiopie et le Royaume-
Uni, le Commissaire, qui s’était montré véritablement
Pami du peuple érythréen, ainsi que le personnel du
Secrétariat de I'Organisation, ’Administration britan-
nique et notamment le secrétaire de I’Assemblée, et les
représentants.

477. Enfin, 4 la séance du 15 juillet 1952, le Commis-
saire informait I’Assemblée qu'il avait requ un iélé-
gramme du Secrétaire général de I'Organisation des
Nations Unies félicitant le Président et le Vice-Prési-
dent de I’Assemblée de la fagon dont ils avaient dirigé
les débats, et les membres de I’Assemblée de leur sens
remarquable de responsabilité civique, et le Président
priait le Commissaire de faire savoir au Secrétaire géné-
ral combien son message avait touché I’Assemblée.
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Chapitre V

APPROBATION DE LA CONSTITUTION PAR LE COMMISSAIRE. RATIFICATION DE LA CONSTI-
TUTION ET DE L’ACTE FEDERAL PAR L’EMPEREUR D’ETHIOPIE

478. Le paragraphe 13 de la résolution établit un lien
entre I'Acte fédéral et la Constitution de I'Erythrée,
en ce qui concerne leur entrée en vigueur. Il fallait:

1) Pour la Constitution:

a) Qu'elle fat adoptée par I'Assemblée érythréenne,

b) Qu'elle fut approuvée par le Commissaire des
Nations Unies, et

¢) Ratifiée par I'Empereur d’Ethiopie;

2) Cependant que pour I'Acte fédéral il n’existait
qu'une condition: la ratification par I’Empereur
d’Ethiopie.

Une fois chacune de ces conditions remplies, I'Acte
fédéral et la Constitution de I'Erythrée entraient simul-
tanément en vigueur.

Section 1. — Approbation et ratification de la
Constitution

479. Chronologiquement, les faits se sont déroulés
comme suit: aprés que I'Assemblée érythréenne eut
unanimement adopté la Constitution, le 10 juillet 19529,
le Commissaire signa le 6 aolit 1952 l'instrument d’ap-
probation!®, dont le texte est le suivant:
Le Commissaire des Nations Unies en Erythrée,
Attendu qu'en vertu du paragraphe 13 de la résolu-
tion 390 A (V), section A, de PAssemblée générale des
Nations Unies, 'Acte fédéral et la Constitution éry-
thréenr » entreront en vigueur & la suite de la ratifica-
tion de P'Acte fédéral par I’Empereur d’Ethiopie et
lorsque la Constitution érythréenne aura été approuvée
par le Commissaire, adoptée par I'Assemblée éry-
thréenne et ratifiée par I'Empereur d’Ethiopie,
Ayant recu communication par les soins de I’Assem-
blée érythréenne du texte de la Constitution éry-
thréenne adoptée le 10 juillet 1957, ci-annexé,
Approuve ladite Constitution.

Asmara, le 6 aolt 1952
(Signé) Eduardo Anze MaTiENzO
Commissaire des Nations Unies
Par le Commissaire des Nations Unies,
Le Secrétaire principal
(Signé) A. J. Lucas
Le texte de Vinstrument d’approbation ainsi que
celui de Ia Constitution érythréenne ont été déposés
aux archives des Nations Unies.

480. De§ ’copies de Tinstrument officiel d’approba-
tion ont été envoyées au Président de I’Assemblée éry-
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thréenne, au Ministre des affaires étrangéres d’Ethiopie
et a I'’Administrateur en chef de I’Administration bri-
tannique de I'Erythrée.

481. ILe Commissaire fut invité 3 assister a la céré-
monie de ratification de la Constitution érythréenne
par I'Empereur d'Lithiopie, le 11 aout 1952; PAd-
ministrateur en chef de I"’Administration britannique,
le Président et le Vice-Président de ’Assemblée éry-
thréenne étaient également présents.

482. Aprés un exposé du Ministre des affaires é:.ran-
géres d'Ethiopie, dans lequel il informait officiellement
I’Empereur que les conditions requises pour la ratifi-
cation de la Constitution érythréenne étaient remplies,
celui-ci apposa le sceau impérial sur “linstrument de
ratification de la Constitution érythréenne”!0!, dont
voici le texte:

TEXTE DE L’INSTRUMENT DE RATIFICATION DE LA CONS-
TITUTION DE L'ERVTHREE
(Sceau impérial)
LION CONQUERANT DE LA TRIBU DE JUDA,
Hairt Sérassit Ieg,
Erv pE Diru, EMPEREUR D'ETHIOPIE,

A tous ceux qui les présentes liront, salut!

Considérant que le 10 juillet 1952, I’Assemblée éry-
thréenne, instituée conformément aux dispositions de
la résolution 390 (V) en date du 2 décembre 1950
adopiée par I’Assemblée générale des Nations Unies
lors de sa cinquiéme session, a diiment adopté la Cons-
titution de I'Erythrée, préparée et examinée conformé-
ment aux dispositions de ladite résolution,

Considérant que, conformément aux dispositions de
ladite résolution, le Commissaire des Nations Unies en
Erythrée a, le 6 aolit 1952, approuvé ladite Constitu-
tion de I'Erythrée telle qu'elle avait été ainsi adoptée
par '’Assemblée érythréenne,

Considérant que le paragraphe 13 de la résolution
précitée stipule que I'Acte fédéral et la Constitution
érythréenne entreront en vigveur i la suite de la ratifi-
cation de I'Acte fédéral par 'Empereur d’Ethiopie et
lorsque la_Constitution érythréenne aura été approuvée
par le Commissaire, adoptée par PAssemblée éry-
thréenne et ratifiée par 'Empereur d’Ethiopie,

En conséquence, Nous, Hailé Sélassié Ter, élu de
Dicu, Empereur d'Ethiopie, aprés avoir dament con-
sidéré le texte de ladite Constitution approuvée par le
Commissaire des Nations Unies en Erythrée et adoptée
par I'Assemblée érythréenne, par les présentes, en
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Notre qualité de Souverain de 'Empire d’Ethiopie,
tel quil est actuellement constitué et tel quiil sera
constitué a la suite de la création de la Fédération dans
les conditions prévues au paragraphe 13 de la résolu-
tion precitée, approuvons, adoptons et ratifions ladite
Constitution que Nous ordonnons i tous nos loyaux
sujets en Erythrée de resnecter et de suivre en pleine
obéissance.

En ro1 DE Quoi, avons ordonné d'apposer le Sceau
de Notre Empire d’Ethiopie sur le présent Instrument
et y avons déposé Notre Seing.

DonnE en Notre Cour impériale d'Addis-Abéba, le
onziéme jour du mois d’aoit de U'an de grace mil neuf
cent cinquante-deux et, de Notre régne, le vingt-
troisiéme.

HairLE Strassif Ier, EMPEREUR
Traduction certifiée conforme
(Signé) AxLiLou
Ministre des affaires étrangéres

483. Le Commissaire des Nations Unies, I’Adminis-
trateur en chef de ’Administration britannique et le
Président de ’Assemblée érythréenne prirent ensuite
la parole!®? et soulignérent I'importance de cette céré-
monie, ainsi que ses implications politiques et constitu-
tionnelles.

484, Les points essentiels développés par le Commis-
saire furent les suivants:

485. La ratification de la Constitution par i’Empereur
n’accomplit pas seulement les veeux des Nations Unies
en mettant en ceuvre la recommandation du paragraphe
13 de la résolution. Elle a aussi une grande signification
politique puisqu’elle donne son fondement juridique a
I'existence légale de l'unité autonome de I’Erythrée
fédérée avec I'Ethiopie sous la souveraineté de la
Couronne d’Ethiopie.

486. Cette ratification tire aussi son importance du
fait qu'elle représente le réglement pacifique par les
Nations Unies d'un probléme oil sont engagés les
veeux et le bien-étre d’'un peuple, les droits et les
revendications de I'Ethiopie, l'intérét de la sécurité et
de la paix dans I'Est Africain.

487. La contribution du Commissaire s'est exercée
dans un esprit démocratique, avec le désir de com-
prendre les besoins de la population: une ‘“maison”
des Nations Unies fut ouv rte aux Erythréens pour
leur expliquer que la résolution s’inspirait de la con-
fiance des Nations Unies & la fois dans la haute auto-
rité de 'Empereur et dans le sens des responsabilités
dont témoigneraient certainement les Erythréens. Les
fondations de la Fédération devaient étre a la fois
lautorité de la Couronne d’Ethiopie et l'autonomie
de 'Erythrée,

488. C’est une profonde satisfaction de constater 3
P'occasion de la cérémonie de ratification de la Constitu-
tion que la confiance avec laquelle le Commissaire a
abordé sa tiche était entiérement justifiée. L'Empereur
n’a jamais manqué de donner les preuves de son at-
tachement au peuple érythréen ou de son respect pour
la Fédération. L.e Gouvernement de I'Ethiopie a tou-
jours été guidé dans son action par l'acceptation sans
réticence de la résolution des Nations Unies. Le peuple
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érythréen a accepté avec sincérité et confiance la recom-
mandation de I'Assemblée générale. Il a mis fin & ses
luttes intestines et s'est uul dans un esprit de patrio-
tisme sous l'ézide du drapeau des Nations Unies en
vue d'accomplir son destin. Ces sentiments du peuple
érythréen ont été compris par les membres de I'’Assem-
blée représentative, qui a discuté la Constitution avec
un sens aigu de ses responsabilités et un remarquable
esprit de conciliation,

489. Le Commissaire exprimait ensuite sa confiance
dans l'avenir paisible de la Fédération qui serait assuré
var le sens scrupuleux avec lequel le Gouvernement de
I'Ethiopie respecterait sans nul doute Iautonomie de
I'Erythrée et créerait les organes nécessaires i I'appli-
cation de I"Acte 1édéral et 3 sa mise en ceuvre par des
textes appropriés. Le Commissaire assurait I'Empereur
de son admiration pour la fagon dont son affection pour
le peuple érythréen avait permis aux Nations Unies
de trouver la voie d'un accord et facilité 1'exécution
de la résolution. Il rendait également hommage &
I’Administration britannique et au Gouvernement du
Royaume-Uni dont la collaboration active avait permis
l'accomplissement d’une tiche ol leur mérite était égal
4 celui des Nations Unies. Le Gouvernemen. de I'Italie
et les communautés étrangéres en Erythrée devaient
également étre félicités pour leur modération et leur
désir de participer aux progrés de I'Erythrée, selon
les veeux exprimés par la résolution. L’Assemblée
érythréenne et le peuple érythréen méritaient aussi
d’étre loués pour leur confiance dans les Nations
Unies, leur esprit de patriotisme et de compromis.

490. Ainsi, tous les intéréts s'étaient réconciliés sous
la haute autorité de I'Empereur et ce tableau rassurant
pour l'avenir mériterait d’étre souligné devant la pro-
chaine session ordinaire de I'Assemblée générale des
Nations Unies.

491. Dans sa réponse, 'Empereur exprima son appré-
ciation pour la fagon dont I’A 'ministration britannique
avait rempli sa tache, rendit hommage au sens politique
ainsi qu'a la persévérance et la foi avec lesquelles
le Commissaire avait accompli son mandat. Il exprima
sa satisfaction au sujet de la dignité et de la compé-
tence dont avait témoigné I’Assemblée érythréenne et
félicita le Président et le Vice-Président pour les
qualités dont ils avaient fait preuve dans la conduite
des déhats. L’Empereur demanda enfin que la bénédic-
tion divine s’étendit sur ses fils en devenir d'Erythrée
pour qui cette Constitution et la Fédération tragaient
maintenant la voie.

492,  Ainsi étaient accomplis les trois actes relatifs &
la Constitution érythréenne, mais, comme on l'a vu
plus haut, la ratification de ’Acte fédéral était encore
nécessaire pour que la Constitution et 1'Acte fédéral
puissent entrer en vigueur.

Sectien 2. — Ratification de ’Acte fédéral

493. Cette ratification a eu lieu le 11 septembre 1952
a Addis-Abéba. Une cérémonie d’une grande solennité
s’est déroulée A cette occasion au Palais Ménélik dans
la capitale de la Fédération. Aprés que le Ministre des
affaires étrangéres eut annoncé & I'Empereur que
“Iinstrument de ratification de I'Acte fédéral de méme



que Pinstrument proclamant I'établissement de la Fédé-
ration de I'Erythrée avec 'Ethiopie . . .” n’attendaient
plus que la signature impériale, I'Empereur apposa
son sceau sur 'Acte fédéral dans un document dont
la teneur est la suivante:

TEXTE DE L’ACTE FEDERAL DU 11 SEPTEMBRE 1952
(Sceau impérial)
LION CONQUERANT DE LA TRIBU DE JUDA,
HaiLEt Sfrassit IER,
ELvu pE Dieu, EMPEREUR D’ETHIOPIE,

4 tous ceux qui les prése ces liront, salut!

Considérant que, le deu: décembre 1950, Notre délé-
gation auprés de I'Organisation des Nations Unies, par
un vote exprimé sur Notre ordre, a approuvé la
résolution 390 (V) relative a I'Erythrée qu'a la date
précitée I'Assemblée générale des Nations Unies a
réguliérement adoptée au cours de sa cinquiéme ses-
sion, & la majorité requise des deux tiers des Membres
de I'Organisation des Nations Unies présents et vo-
tants, :

Considérant que les paragraphes 1 & 7 inclus de la
partie A de ladite résolution stipulent:

“]. L’Erythrée constituera une unité autonome,
fédérée avec I'Ethiopie sous la souveraineté de la
Courcnne d’Ethiopie.

“2. Le Gouvernement érythréen jouira des pou-
voirs législatif, exécutif et judiciaire en matiere
intérieure.

“3. La juridiction du Gouvernement fédéral
s'étendra aux domaines suivants: défense nationale,
affaires étrangéres, monnaie et finances, commerce
et communications, ports compris, avec I'étranger
et entre les éléments constituant la Fédération. Le
Gouvernement fédéral aura le pouvoir de maintenir
I'intfgrité de la Fédération et jouira du droit d’établir
des impéts uniformes dans 'ensemble de la Fédé-
ration pour couvrir les dépenses afférentes aux
fonctions et aux services fédéraux, étant entendu que
le pouvoir de répartir ces impéts en Erythrée et de
les y percevoir sera délégué au Gouvernement éry-
thréen, et & la condition que I’Erythrée n’assume
qu'une part juste et équitable de ces dépenses. La
juridiction du Gouvernement érythréen s'étendra
3 tous les domaines qui ne reiévent pas de la com-
pétence du Gouvernement fédéral, et il aura notam-
ment le pouvoir d’assumer la charge de la police
intérieure, de percevoir des impdts destinés & cou-
vrir les dépenses afférentes aux fonctions et aux
services intérieurs, et d’adopter son propre budget.

“4. Le territoire de la Fédération constituera un
seul territoire douanier et le mouvement des mar-
chandises et des personnes & lintérieur de ce terri-
toire sera lihre et exempt de toute entrave. Les droits
de douane pergus sur les marchandises qui seront
importées dans la Fédération ou qui en seront expor-
tées, et dont le lieu de destination finale ou d’origine
se trouve en Erythrée, seront versés a I'Erythrée.

“5. Un conseil fédéral impérial, composé d’un
nombre égal de représentants éthiopiens et éry-
thréens, se réunira au moins une fois par an et
donnera son avis sur les affaires intéressant l’en-
semble de la Fédération qui sont mentionnées au
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paragraphe 3 ci-dessus. Les citoyens érythréens par-
ticiperont & l'exercice du pouvoir exécutif et du
pouvoir judiciaire fédéraux et seront représentés
au sein du pouvoir législatif du Gouvernement fédéral,
conformément & la loi et proportionnellement au
pourcentage de la population de I'Erythrée par rap-
port & cel'x de l'ensemble de la Fédération.

“6. Il n’existera, dans toute la Fédération, qu'une
seule nationalité:

“a) Tous les habitants de I'Erythrée, a 'exception
des personnes qui possédent une nationalité étran-
gére, seront ressortissants de la Fédération;

“p) Tous les habitants nés en Erythrée et dont
au moins un des parents ou grands-parents est un
autochtone seront, de méme, des ressortissants de la
Fédération. Si ces personnes possédent une nationa-
lité étrangére, elles pourront par voie d’option
renoncer, dans les six mois qui suivront l'entrée en
vigueur de la Constitution de I'Erythrée, & la na-
tionalité de la Fédération et conserver leur nationa-
lité étrangére. Si elles ne font pas usage de leur
droit d’option, elles perdront leur nationalité étran-
gére;

“c) La Constitution et la législation de I'Erythrée
fixeront les conditions auxquelles les personnes qui
acquiérent la nationalité de la Fédération en vertn
des alinéas ¢ et b ci-dessus pourront exercer leurs
droits de citoyens erythréens;

“d) Toutes les personnes qui possédent une na-
“onalité étrangére et qui ont résidé en Erythréee
pendant dix ane avant la date de Padoption de la
présente résolution auront le droit, sans qu'elles aient
a satisfaire & d’autres conditions de résidence, de
solliciter la nationalité de la Fédération conformé-
ment 4 la législation fédérale. Les personnes répon-
dant aux conditions ci-dessus qui n’auront pas ainsi
acquis la nationalité de la Fédération seront auto-
risées a résider en Erythrée et a s’y livrer & toute
occupation pacifique et conforme aux lois. Les droits
et les intéréts des ressortissants étrangers qui résident
en Erythrée seront garantis conformément aux dispo-
sitions du paragraphe 7.

“7. Le Gouvernement fédéral ainsi que I'Ery-
thrée garantiront a toutes les personnes qui résident
en Erythrée, sans distinction de nationalité, de race,
de sexe, de langue ou de religion, la jouissance des
droits de I'homme et des libertés fondamentales, et
notamment de ce qui suit:

“a) L’égalité devant la loi. — Aucune des sociétés
étrangéres qui exercent en Erythrée une activité
industrielle, commerciale, agricole, artisanale, péda-
gogique ou charitable, aucune des institutions ban-
caires et aucune des compagnies d’assurance qui
exercent leur activité en Erythrée ne fera I'objet de
mesures discriminatoires;

“b) Le droit 4 la vie, & la liberté et & la sdreté
de la personne;

“c) Le droit & la propriété. — Nul ne peut étre
privé de ses biens, notamment de ses droits con-
tractuels, si ce n'est en applictaion de la procédure
prévue par Ja loi et moyennant le versement d'une
juste indemnité;

“d) Le droit a la liberté d’opinion et d’expression,
et le droit d’adopter et de pratiquer toute croyance
ou religion;



“g) Le droit 4 I'’éducation;

“f) Le droit & la liberté de réunion et d’associa-
tion pacifiques;

“g) Le droit & l'inviolabilité de la correspondance
et du domicile, sous réserve des exigences de la loi;

“h) Le Aroit au libre exercice de sa profession,
sous réserve des exigences de la loi;

“) Nul ne pourra étre arrété ou détenu si ce
n’est sur 'ordre d’'une autorité compétente, sauf en
cas de violation flagrante et grave de la loi en vigueur.
Nul ne pourra étre expulsé, si ce n'est conformément
4 la loi;

*§) Le droit & un jugement impartial et équitable,
le droit d’adresser des pétitions a 'Empereur et le
droit de faire appel & 'Empereur pour faire commuer
des peines de mort;

“k) Les dispositions du droit pénal ne pourront
avoir d'effet rétroactif.

“Seuls le respect des droits et libertés d’autrui et
les exigences de l'ordre public et du bien général
peuvert justifier des restrictions aux droits énoncés
ci-dessus,”

Considérant que le paragraphe 8 de la partie A de
ladite résolution stipule que les paragraphes 1 4 7 de
ladite résolution constitueront I’Acte fédéral qui sera
soumis a4 I"Empereur d’Ethiopie pour ratification,

Considérart qu'aux termes du paragraphe 13 de la
partie A de ladite résolution, Nos ratifications de I’Acte
fédéral et de la Constitution de I’Erythrée sont la con-
dition essentielle de l'entrée en vigueur de ces deux
instruments et de la création de la Fédération de I'Ery-
thrée avec I’Ethiopie,

Considérant qu’en date dv 11 aofit 1952, par un
instrument revétu de Notre seing et de Notre sceau
impérial, Nous avons approuvé, adopté et ratifié la
Constitution de I'Erythrée,

Considérant que ladite Constitution ainsi approuvée,
adoptée et ratifiée renferme des dispositions adoptant
et ratifiant ’Acte fédéral au nom du peuple érythréen,

En conséquence, Nous, Hailé Sélassié Ier, élu de
Dieu, Empereur d’Ethiopie, en Notre qualité de Souve-
rain de 'Empire d’Ethiopie, tel qu’il était constitué anté-
rieurement 3 la présente ratification par Nous-méme
de 'Acte fédéral ci-dessus mentionné et reproduit, et
tel qu’il est & partir de ce jour et demeure constitué
en vertu de la présente ratification dudit Acte fédéral,
approuvons, adoptons et ratifions par les présentes ledit
Acte fédéral par lequel nous déclarons pleinement créée
la Fédération de I'Erythrée avec I'Ethiopie sous la
souveraineté de la Couronne éthiopienne représentée
par Nous-méme et ordonnons i tous Nos fidéles sujets
dans tout 'Empire d’Ethiopie tel qu’il est désormais
constitué, de respecter et de suivre en pleine obéissance
ledit Acte fédéral tel qu'il a été mis en vigueur et en
application par Nous-méme, ainsi que toutes les lois
fédérales édictées en application dudit Acte fédéral.

En ro1 nE quoi, avons ordonné d’apposer le Sceau
de Notre Empire d’\thiopie sur le présent instrument

- et y avons déposé Notre seing.
Donn£E en Notre Cour impériale d’Addis-Abéba, le
onziéme jour du mois de septembre de I'an de Notre-
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Seigneur mil neuf cent cinquante-deux et, de Notre
régne, le vingt-troisiéme.
HaiLf StLassié IEr, EMPEREUR

Traduction certifiée conforme

(Signé) AXLILOU

Ministre des affaires étrangéres

494. L'Empereur se rendait ensuite au balcon du
palais ot il s'adressait & la foule. Rendant grices pour
la fin heureuse de douze ans de lutte, il remerciait par-
ticulierement le Gouvernement du Royaume-Uni qui
Pavait constarument assisté et rendait hommage aux
Etats-Unis d'Amérique, soutenus par la France et de
nombreux autres Etats Membres des Nations Unies,
qui avaient donné a I’Ethiopie leur appui lors de la
recherche de la solution & laquelle on était arrivé
aujourd’hui. Appréciant Pceuvre des Nations Unies,
il notait que les aspirations des peuples de la Fédéra-
tion avaient été pleinement reconnues par les deux
commissions d’enquéte ainsi que par le Commissaire,
ami sincére de I'Ethicpie et de I'Erytbrée, qui avait
accompli sa tiche dans un haut esprit d’objectivité.

495. Depuis sept ans, au moment ou il avait fait sa
premiére déclaration a propos de I'Erythrée, I'Empe-
reur et son gouvernement avaient soutenu les principes
qui ont enfin été acceptés, et rejeté toutes les offres
contraires au respect du principe sacré du droit des
peuples a disposer d’eux-mémes. Le Gouvernement de
I'Ethiopie avait demandé le respect de ce droit pour
la Libye et pour la Somalie, mais, pour I'Erythrée, il
avait revendiqué non seulement la libération de toute
domination étrangére mais aussi I'indépendance au sens
de réunion a la mére patrie.

496. Non seulement les habitants de ’Erythrée avaient
accepté 'union avec I'Ethiopie sous la forme fédérale,
mais encore le consentement de I’Ethiopie venait d’étre
exprimé par 'Empereur ratifiant 1’Acte fédéral au nom
de son pays. Cette solution est donc un libre consente-
ment exprimé par les peuples intéressés eux-mémes.
Sa force et sa validité jaillissent du consentement
mutuel des populations engagées. Ce droit de libre
disposition s’exprime encore d’une autre maniére. Les
Erythréens vont non seulement constituer leur gou-
vernement local et participer a4 son fonctionnement
mais encore Chrétiens et Musulmans vont également
recueillir les fruits de cette libre disposition et de cette
liberté en participant de la fagon la plus compléte au
fonctionnement du Gouvernement impérial d’Ethiopie,
dans tous les domaines et & tous les degrés. En vérité,
dés aujourd’hui et depuis de nombreuses années déja,
les Erythréens concouraient dans des proportions im-
portantes & toutes les activités du Gouvernement de
IEthiopie. Clest I3 une situation sans précédent, qui
justifie la remarque du représentant de Cuba lorsqu'il
déclarait, il y a trois ans déja, que méme l'union totale
de I'Erythrée 4 I'Ethiopie ne pourrait étre considérée
comme une annexion,

497. Afin que cette participation soit assurée aux
Erythréens de toute confession et de toute origine, les
textes nécessaires déja préparés par I'Empereur leur
font place dans tous les organes du Gouvernement fédé-
ral et dans les nouvelles structures qui résultent de
Papplication de I'Acte fédéral. Clest ainsi que des dé-
crets ont été signés pour la nomination de Ministres



des affaires fédérales, pour la désignation d’Erythréens
comme membres du Sénat impérial et comme juges des
cours fédérales, y compris la Cour fédérale supréme.
Une grdonnance convoque le Parlement impérial olt
vont siéger des députés et des sénateurs érythréens.
Pour laisser aux Erythréens la plus grande liberté
dans leur choix, il été décidé qu'ils éliront cux-mémes
leurs représentants i la Chambre des députés d’Ethio-
pie. D'autres ordonnances vont instaurer le systéme
judiciaire fédéral en adaptant certaines parties de la
législation en vigueur en Ervthrée pour répondre aux
besoins essentiels en matiére de législation fédérale.

498. L’Empereur est pleinement conscient que les
Nations Unies, par leur recommandations, reconnaissent
les progrés accomplis par I'Ethiopie depuis sa libération.
Les sacrifices nécessaires seront faits pour 'Erythrée
et tous ses habitants, citoyens érythréens aussi bien
qu'étrangers, participeront 4 ce progrés et aux avan-
tages mutuels qui découleront de I'association des deux
territoires.

499, Cette association ouvre & la Fédération un accés
4 la mer. L’Empire d’Ethiopie agrandi ne perd pas
de vue ses responsabilités internationales et contribuera
4 accomplir l'idéal et & mettre en ceuvre les principes
de sécurité collective inscrits dans la Charte des Na-
tions Unies, idéal auquel PEthiopie est attachée de fagon
inaltérable et qui continuera a modeler et i orienter
sa politique.

500. Le doven du corps diplomatique félicitait ensuite
IEmpereur de cet événement d'une signification poli-
tique et historique considérable. La Fédération qui
prenait naissance a la suite de la ratification de I'Acte
fédéral était une grande ceuvre humaine qui faisait
honneur a ceux qui l'avaient congue et réalisée. L’union
librement consentie de deux peuples fréres constituait,
dans des temps troublés, un remarquable exemple de
coopération pacifique et d’esprit de conciliation.
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501. Prenant ensuite la parole, le Chef de Pexécutif
érythréen indiquait que la fédération de I'Erythrée avec
I'Ethiopie marquait la fin de soixante-sept années de
lutte. Les liens historiques et ethniques naturels se
trouvaient ainsi rétablis, rendant justice & la nature
des choses. Le peuple érythréen savait et appréciait tout
ce que 'Empereur avait fait pour lui et lui offrait sa
loyauté.

502. Les tendances politiques opposées avaient désor-
mais cessé d'exister au sein du peuple érythréen. Il
était maintenant uni dans son acceptation de la féé-
ration avec I’Ethiopie,

503. La lettre et 'esprit de la résolution des Nations
Unies qui prévoient cette fédération ont été mis en
ceuvre par I'Erythrée. La ratification par ’Empereur
de la Constitution érythréenne et de I’Acte fédéral est
un événement historique qui donne foi dans son avenir
au peuple érythréen.

504. L’Empereur remerciait ensuite le doyen du corps
diplomatique et le Chef de I'exécutif érythréen.

505. Ainsi se trouvait formellement accompli le der-
nier acte juridique nécessaire pour créer la Fédération.
Mais, de plus, 'Empereur donnait au cours de cette
cérémonie un témoignage de la fidélité avec laquelle
IEthiopie entend observer les clauses de la résolution
des Nations Unies, lorsqu’il annoncait dans son dis-
cours au peuple d’Ethiopie la mise sur pied des orga-
nismes fédéraux, compléments de I'Acte fédéral, et la
participation pleine et entiére des Erythréens au Gou-
vernement fédéral. C'était 1a la réponse pleine de pro-
messes donnée par le Souverain de la Fédération a la
partie du discours prononcé le 11 aott 1952 par le
Commissaire, discours dans lequel celui-ci exprimait sa
confiance dans le sens scrupuleux avec lequel le Gouver-
nement de I'Ethiopie respecterait sans nul doute I'auto-
nomie de U'Erythrée et créerait les organes nécessaires
a l'application de I’Acte fédéral.



Chapitre VI

TRAITS CARACTERISTIQUES ET FONDEMENTS JURIDIQUES DE LA CONSTITUTION ERY.
THREENNE DU 10 JUILLET 1952

Section 1.-— Dispositions de la Constitution de
I’Erythrée liées a 1’existence de la Fédération

A. — APPROBATION ET RATIFICATION DE L’ACTE FE-
DERAL

506. L’Erythrée faisant partie d’une Fédération, les
fondements juridiques de la Constitution érythréenne
doivent étre d’abord examinés dans le cadre de cette
Fédération.

507. Aux termes du paragraphe 12 de la résolution
de I’Assemblée générale des Nations Unies, la Constitu-
tion de I'Erythrée doit comprendre des dispositions
adoptant et ratifiant I’Acte fédéral au nom du peuple
érythréen. L'Ac e fédéral est également soumis a 'Em-
pereur d’Ethiopie pour ratification en vertu du para-
graphe 8 de la résolution. Ainsi, les deux parties sont
invitées & adhérer librement & la Fédération.

508. Les conditions posées par la résolution ont bien
été remplies puisque ’Assemblée a confirmé par le vote
unanime de l'article premier de la Constitution de 'Ery-
thrée — qui adopte et ratifie I’Acte fédéral — I'adhésion
au principe de la Fédération constatée par le Commis-
saire au cours de ses consultations dans tout le pays.

B.— STATUT DE L'ERYTHREE

509. L'Acte fédéral établit les bases fondamentales de
la Constitution de la Fédération. Ce sont:

1) Les organes de la Fédération, qui comprennent
’Empereur d’Ethiopie, le Conseil fédéral impérial, les
pouvoirs exécutif, législatif et judiciaire fédéraux (para-
graphes 1 et 5);

2) Les compétences respectives de la Fédération et
de PErythrée (paragraphes 2, 3 et 4);

3) La nationalité fédérale (paragraphe 6).

510. Des mesures d’application sont évidemment indis-
pensables pour assurer l'organisation compléte de la
Fédération. Elles doivent notamment porter sur la mise
en place du Conseil fédéral impérial et linstitution des
pouvoirs exécutif et législatif fédéraux. A la veille de
la transmission des pouvoirs, le Gouvernement fédéral
était exclusivement représenté par I’Empereur d'Ethio-
pie, Souverain de la Fédération. Il appartenait & 'Em-
pereur d’édicter les lois, constitutionnelles et autres,
nécessaires au développement des bases fondamentales
et & la forrnation des institutions fédérales dans le res-
pect des dispositions de I’Acte fédérall®s.

103 Ces mesures d’application ont effectivement été entre-
prises. Elles ont été annoncés par I'Empereur dans son dis-
cours a propos de la ratification de I'Acte fédéral; voir ci-dessus,
chapitre V, paragraphe 497.
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511. QCtant donné leur importance pour 'Erythrée, les
dispositions de I'Acte fédéral qui consacrent I'existence
d’institutions fédérales, définissent les compétences de
I'Ervthrée, déterminent ses obligations et ses droits en
matiére financiére ont été incorporées dans la Coustitu-
tion érythréenne.

512. Clest ainsi que les articles 3, 4 et 5 de la Consti-
tution rappellent le statut constitutionnel de I'Erythrée
dans la Fédération et reproduisent presque textuelle-
meni: les paragraphes 1, 2 et 3 de I'Acte fédéral.

513. L’énumération, a l'alinéa 2 de larticle 5 de la
Constitution, dss matiéres qui relévent de la compé-
tence de I'Erythrée n’est pas limitative. L’alinéa 1 du
méme article précise clairement que tous les pouvoirs
qui n’ont pas été délégués a la Fédération sont réservés
a 'Erythrée.

514. L’article 6 de la Constitution reprend des dispo-
sitions stipulées aux paragraphes 3 et 4 de 'Acte fédé-
ral. La portée de ces dispositions ne peut évidemment
étre modifiée par leur incorporation dans la Constitu-
tion érythréenne, L’interprétation de l’article 6 de la
Constitution doit étre la méme que celle des disposi-
tions homologues de I'Acte fédéral.

515. Il est certain toutefois, et la question a été posée
au cours des débats devant I’Assemblée représentative,
que, dans l'application de ces dispositions, la Fédéra-
tion ne possede pas un pouvoir de décision unilatéral
Les difficultés qui pourraient s’élever a cet égard de-
vront étre résolues par la décision d’un tribunal fédéral
établi par le Gouvernement {édéral et composé A la fois
de juges éthiopiens et de juges érythréens.

516. Enfin, P'article 7 de la Constitution incorpore les
dispositions du paragraphe 5 de 'Acte fédéral. L’alinéa
2 de Tarticle 7 reproduit purement et simplement la
deuxiéme partie du paragraphe 5. L’alinéa 1 du méme
article compléte la premiére partie du paragraphe 5 en
précisant que les représentants érythréens au Conseil
tédéral impérial sont nommés par le Chef de Pexé-
cutif avec l'approbation de I'’Assemblée. Cette disposi-
tion complémentaire n'empiéte pas sur les compétences
fédérales. Il est normal que les représentants de I'Ery-
thrée au Conseil fédéral impérial soient désignés con-
formément & une procédure fixée par le droit éry-
thréen!0?,

517. L’incorporation, dans la Constitution d'un Etat
membre, de dispositions établies par la Constitution de
I'Etat fédéral n’est pas inhabituelle. On en trouve de

104 A/AC44/SC.1/R], p.27.



nombreux exemples dans les Constitutions des Etats
membres de 'Union américainel®,

518. Au cours des débats devant I'Assemblée repré-
sentative, I'inclusion globale de toutes les dispositions de
PActe fédéral dans la Constitution fut méme envisa-
gée'®. En fait, toutes les dispositions de PActe fédéral
figurent dans la Constitution, soit que le wexte méme de
IActe fédéral ait été reproduit, soit que la substance
ait été retenue. Sous une forme ou une autre ces dis-
positions lient & la fois I'Erythrée, I'Ethiopie et la
Fédération.

C. — NATIONALITE FEDERALE ET CITOYENNETE ERY-
THREENNE

519. L’article 8 de la Constitution se référe aux dispo-
sitions du paragraphe 6 de I'Acte fédéral concernant
la nationalité dans la Fédération. Il reconnait I'exis-
tence d’une seule nationalité dans toute la Fédération.
Le réglement du droit de lo nationalité appartient évi-
demment & la législation fédérale.

520. L’article 8 de la Constitution se référe également
i la citoyenneté érythréenne expressément visée par
l'alinéa ¢ du paragraphe 6 de I'Acte fédéral. I! renvoie
4 la loi le réglement des conditions d’acquisition de la
citoyenneté érythréenne.

521. L’existence, en dehors de la nationalité fédérale,
d’une citoyenneté des Etats membres est fréquente dans
les Etats fédéraux. Il en est ainsi notamment en
Suissel®”. Les conditions d’acquisition de cette citoyen-
neté sont établies tantdt par la Constitution, tantot par
la loi, tantdt par la Constitution et des lois d’applica-
tion1%8, Dans la loi organique qui développe les clauses
de la Constitution relatives & i élection de I’Asseriblée,
le “citoyen érythréen” est défini comme: toute per-
sonne ayant acquis la nationalité fédérale aux termes
des dispositions du paragraphe 6 de I’Acte fédéral, ou
qui a acquis la citoyenneté érythréenne selon toute au-
tre loi en vigueur.

522, L’article 9 de la Constitution érythréenne recon-
nait aux nationaux de la Fédération qui ne sont pas
citoyens érythréens la jouissance sous condition de
réciprocité des droits accordés aux citoyens érythréens.
Les deux alinéas de l'article 9 ne s'opposent pas: ils se
complétent, L’exercice des droits politiques en Ery-
thiée, par les nationaux de la Fédération comme par
les Erythréens, est défini par la Constitution et les lois
en vigueur.

105 Ainsi I'article VI, 2, de la Constitution fédérale =st re-
pris, en tout ou partie, notamment par les Constitutions de
PArizona (II, 3), de la Californie (I, 3), de la Georgie
(X11, 1), de 'Idaho (I, 3), du Maryland (2), du Nouveau-
Mexique (I, 1), de I'Oklahoma (I, 1), du Dakota du Sud
(VII, 27), de 'Utah (I, 3), de la Virginie-Occidentale (I, 1),
de I'Etat de Washington (I, 2), du Wyoming (I, 2). L'amende-
ment X 4 la Constitution fédérale est repris par les Constitutions
du Maryland (3), du New-Hampshire (I, 7), de la Virginie~
Occidentale. Les dispositions de 'amendement XIV (I) 4 la
Constitution fédérale se retrouvent dans la Constitution de
presque tous les Etats.

106 A/AC.44/R.56, p. 5.

107 Constitution de la Suisse, article 43, alinéa 1.

108 Ainsi, la Constitution du canton d’Appenzell, en Suisse,
dispose, dans son article 4, in fine: “La loi régle les disposi-
tions de détail concernant 'acquisition de Ia qualité de citoyen
du canton.” Cf. Constitution de Genéve, articles 18 4 20.
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523. L’égalité de droits ainsi accordée en Erythrée aux
nationaux de la Fédération est subordonnée a l'octroi,
en Ethiopie, des mémes priviléges aux nationaux de la
Fédération qui ne sont pas citoyens éthiopiens. Telle
est la signification de l'obligation de réciprocité.

524. On rencontre des dispositions analogues dans la
plupart des Constitutions fédérales!®®; cependant, la
clause de réciprocité n'y apparait pas. Elle n'est pas
nécessaire, car les dispositions de la Constitution fédé-
rale sappliquent également & toutes les collectivités
membres. La réciprocité est obligatoire. On comprend
pourquoi, dés lors, étant donné que la Constitution éry-
thréenne ne fait pas loi pour l'autre partie de la Fédé-
ration, la clause de réciprocité a di1 étre inscrite a Par-
ticle 9. Elle prévient la possibilité d’'une rupture de
I'épalité de droit au détriment des citoyens érythréens.
D'autre part, dans le silence de I’Acte fédéral, la loi
fédérale n'aurait pu unilatéralement établir les disposi-
tions de I'article 9 sans 'accord de I'Erythrée. Cet ac-
cord est ainsi donné par la Constitution érythréenne.
525. La clause de réciprocité érablit 1'égalité de traite-
ment des nationaux de la Fédération, qu’ils resident
en Erythrée ou en Ethiopie. Elle n’a pas pour effet d’'im-
poser que soient garantis aux personnes possédant la
nationalité fédérale les mémes droits dans les deux
parties de la Fédération. Il faut et il suffit que I'égalité
de traitement soit réciproquel*®,

D. — REPRESENTATION DE L'EMPEREUR D' ETHIOPIE
EN ERYTHREE

526. Llurticle 10 de la Constitution prévoit 'existence
d’'un Représentant de I’Empereur d’Ethiopie en Ezy-
thrée. Il convient d’examiner le fondement et la portée
juridiques de cette représentation.

527. Le probléme était de donner au Représentant
de 'Empereur le statut constitutionnel en l'introduisant
dans le systéme constitutionnel érythréen, sans porter
atteinte a 'autonomie de 'Erythrée, et de facon & éta-
blir un lien entre la Couronne placée a Ia téte de Ia
Fédération et les institutions démocratiques de PEry-
thrée. Comme sur d’autres points, I'Acte fédéral ne
contient aucune disposition expresse 2 cet égard. Toute-
fois, la Fédération qu'il établit est un Etat monarchique,
placé sous la souveraineté de la Couronne d’Ethiopie.

528.. Dans les Etats fédéraux monarchiques, le Sou-
verain et la Couronne constituent le symbole de la Fé-
dération. Ils sont représentés dans ses différentes par-
ties?1l,

109 L’article IV, section II, alinéa 1 de la Constitution des
Etats-Unis d’Amérique, dispose: “Les citoyens de chaque Etat
auront droit & tous les priviléges et immunités dont jouissent
les citoyens dans les divers Etats.” L’article 43 de la Constitu~
tion suisse porte: “Le Suisse établi jouit au lieu de .on domicile
de tous les droits des citoyens du canton et, avec ceux-ci, de tous
les droits des bourgeois de la commune”, et U'article 45 garantit
le droit d’'établissement.

110 Telle est I'interprétation donnée par la Cour supréme des
Etats-Unis d’Amérique a la clause de I'article IV, section II,
alinéa 1. Cf. W. W. Willoughby : The Constitutional Law of the
United States, New-York, 1929, vol. I, No. 160, p. 28.

111 C’est le cas dans les Etats fédéraux du Commonwealth
(Canada et Australie). Il existe dans les provinces du Canada
et dans les Etats membres un représentant de la Couronne:
Constitution du Canada (acte de "Amérique du Nord britan-
nique de 1867 et amendements ultérieurs), articles 58 & 68;
Constitution du Commonwealth d'Australie (article 110), et
Constitution des différems Etats membres.



528. En sa qualité de Souverain de la Fédération,
PEmpereur peut constitutionnellement installer un re-
présentant en Erythrée, chargé d’assurer la coordina-
tion!!? des services fédéraux dans ce pays, la liaison
avec le Gouvernement de I'Erythrée, et de recevoir les
pétitions & I'Empereur prévues a lalinéa j du para-
graphe 7 de I’Acte fédéral. Une telle désignation serait
compatible avec les dispositions de I’Acte fédéral, Elle
w’empiéterait nullement sur les compétences de I'Ery-
thrée.

530. L'insertion dans la Constitution de VErythrée
de dispositions relatives & la rerrésentation de I'Em-
pereur ne se heurtait donc & aucun obstacle juridique,
a condition qu'aucune atteinte ne fiit portée directement
ou indirectement a Pautonomie de I'Erythrée et au
caractére démocratique de ses institutions. Précisé-
ment, les articles du chapitre IT n’accordent au Repré-
sentant de 'Empereur, en ce qui concerne les affaires
érythréennes, que des fonctions d’ordre formel.

531. L'article 10 ne prescrit pas le mode de désigna-
tion du Représentant de I'Empereur, Il appartient a
IEmpereur d’effectuer cette désignation. Toutefois, il
serait conforme aux usages que le Gouvernement impé-
rial prenne officieusement l'avis du Chef de Pexécutif
érythréen'!s,

532. Les art les 12 et 72 de la Constitution, relatifs a
Pinvestiture et au serment dv Chef de I'exécutif, I'ar-
tizle 73 relatif au serment des Secrétaires des départe-
ments exécutifs, I'article 13 relatif au discours du trone
lors de l'ouverture et de la cléture des sessions de
I’Assemblée, et les articles 15 et 58 relatifs a la pro-
mulgation des lois ne conférent au Représentant de
I’Empereur que des fonctions purement formelles.

533. Le Représentant de 'Empereur donne l'inves-
titure au Chef de I'exécutif. Mais il ne participe en
aucune facon 2 la nomination du Chef de l'exécutif.
Celui-ci est élu par I'Assemblée. Il appartiendra donc
au Président de I’Assemblée de proclamer élu le candi-
dat qui a obtenu, conformément a larticle 68 de la
Constitution, le nombre de voix nécessaires. Le Prési-
dent de P'Assemblée fera officiellement connaitre au
Représentant de I'Empereur le nom du candidat élu.
Le Représentant de 'Empereur a I'obligation de pro-
céder a linvestiture, sans pouvoir exercer un droit
de contréle ou d’examen sur I'élection du Chef de I'exé-
cutif. Aux termes de l'article 12 de la Constitution,
I'investiture n’est qu'une formalité, Elle marque solen-
ncllement Uentrée en fonction du Chef de 'exécutif.

534, Le méme caractére juridique doit étre attribué
aux prestations de serment prévues par les articles 12,
72 et 73 de la Constitution. La formule du serment
est prescrite par la Constitution érythréenne. Le ser-
ment est prété i PAssemblée, devant le Représentant

112 L3 désignation de coordinateurs des services fédéraux dans
les Etats membres, c'est-A-dire de véritables représentants du
Président, a souvent été envisagée dans un Etat fédéral répu-
blicain comme les Etats-Unis. La constitutionnalité d’'une telle
désignation n'a jamais été mise en doute. D'autre part, le Prési-
dent des Etats-Unis a la préséance dans les cérémonies officielles
des Etats membres.

113 Dans les Etats du Commonwealth, 1a Conférence impériale
de 1930 (Cmd. 3717, H.M.S.O,, Londres, 1930) a déclaré: “Les
Parties que concerne la nomination du Gouverneur général d'un
Dominion sont Sa Majesté le Roi, dont il est le représentant,
et le Dominion intéressé.”
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de 'Empereur. Ce dernier ne peut, par son abstention,
empécher le Chef de I'exécutif ou les Secrétaires des
départements exécutifs d’entrer en fonction.

535. Le discours du tréne, prévu a l'article 13 de Ia
Constitution, permet & 'Empereur, par l'intermédiaire
de son Représentant, de traiter des affaires présentant
un intérét commun pour la Fédération de I'Erythrée.
11 ne peut porter sur les affaires domesiiques ou la po-
litique intérieure de I'Erythrée. Ce discours ne donnera
lieu & aucun débat, ni a aucun vote favorable ou dé-
favorable 4 I'Assemblée. Il n’engage en aucune fagon
ni le Chef de 'exécutif, ni I’Assemblie érythréenne??,

536. La promulgation par le Représentant de I'Em-
pereur, en vertu des ariicles 15 et 58, paragraphes 4
et 5 de la Constitution, des lois adoptées par I’Assem-
blée ne constitue qu'une formalité. Elle est obligatoire
pour le Représentant de I'Empereur, dans le délai
prévu par les dispositions précitées,

537. Pour éviter que la misc 2 exécution d’une loi
adoptée ne soit empéchée par le défaut de promulga-
tion, la Constitution (article 58, paragraphe 6) dispose
qu'en cas de non-promulgation dans le délai prévy, la
loi sera exécutoire aprés publication par le Chef de
Pexécutif1s,

538. Les articles 14 et 58, paragraphes 2 et 3, de la
Constitution reconnaissent au Représentant de I'Em-
pereur le pouvoir de demander une seconde délibéra-
tion des lois adoptées par I’Assemblée.

539. Cette disposition n’autorise pas une immixtion
du Représentant de I'Empereur dans les affaires inté-
rieures de I'Erythrée. Elle établit un procédé politique
de solution des conflits de compétence pouvant surgir
entre la Fédération et 'Erythrée.

540. La Constitution érythréenne a entouré cette pro-
cédure d’un certain nombre de garantics. La demande
de nouvelle délibération n’est recevable que si elle vise
une loi qui “empiéte sur les coinpétences fédérales ou
engage la responsabilité internationale de la Fédéra-
tion”. Elle doit étre motivée, Elle doit étre adressée au
Chef de I'exécutif dans les vingt jours du vote par I'As-
semblée de cette loi.

541. Au cours de cette nouvelle délibération, I'As-
semblée doit examiner si la loi critiquée est conforme
ou non a I'Acte fédéral. Elle vérifie exclusivement, en
tenant compte des observations du Représentant de
I'Empereur, la constitutionnaiité de la loi adoptée.

542. Ce procédé est évidemment fragmentaire et limité.
Il ne s'applique qu'aux lois érythréennes et non aux
lois fédérales. Il n’aboutit pas nécessairement i une
décision définitive sur la constitutionnalité de la loi
critiquée. L’Assemblée peut, en effet, passer outre et
maintenir la loi, taxée d’inconstitutionnalité, par une
vote 4 la majorité des deux tiers.

543. Lexistence du Conseil impérial fédéral permettra
aux représentants de I'Erythrée d’exprimer leur opi-

114 I serait conforme aux usages parlementaires que le dis-
cours du tréne soit communiqué, au préalable, au Président de
I’Assemblée et au Chef de Iexécutif,

115 Le Chef de lexécuiif a Pobligation de publier les lois
non promulguées par le représentant de I'Em .reur dans le délai
constitutionnel. La violation de cette ob!zation constituerait
une violation grave de la Constitution tombant sous le coup
de l'article 75, relatif 2 la déchéance du Chef de lexécutif.



nion sur les lois fédérales qu'ils estiment empiéter sur
les compétences érythréennes.

544. Mais l'existence de cette procédure ne peut pré-
tendre dispenser de linstauration de voies juridiction-
nelles avec les garanties qu'elles comportent.

545, Ces garanties ne seraient assurées que par I'éta-
blissement d’un Tribunal supréme et impartial, chargé
de trancher en dernier ressort les conflits de compé-
tence enire la Fédération et PErythréel8,

E. — RATIFICATION PAR L’EMPEREUR D’ETHIOPIE DES
AMENDEMENTS EVENTUELS A LA CONSTITUTION

546. L’article 93, paragraphe 3, de la Constitution
dispose que les amendements d la Constitution entrent
en vigueur aprés leur ratification par I'Empereur
d’Ethiopie. La résolution de I’Assemblée générale des
Nations Unies (paragraphe 13) stipule que la Constitu-
tion érythréenne entrera en vigueur lorsqu’elle, et I'Acte
fédéral, auront été ratifiés par 'Empereur d’Ethiopie.
La Constitution reprend cette disposition et donne un
caractére permanent i lintervention du Souverain de
la Fédération.

547. Du point de vue strictement juridique, I'interven-
tion de I'Empereur d’Ethiopie pasaissaii exigée, La
Constitution ne pouvait entrer en vig.eur sans la rati-
fication de 'Empereur. Cette ratification a été donnée
4 un texte d'une teneur déterminée. Toute modification
ou tout amendement a ce texte ainsi approuvé doit
nécessairement recevoir la ratification de I'Empereur.
C’est I'application d’un principe de droit traditionnel,
le principe de P'acte contraire, ou de la “correspondance
des formes”117. Cependant, on pouvait objecter a ap-
plication du principe de Pacte contraire que la ratifica-
tion de I'Empereur d’Ethiopie n’a pas été incorporée
dans 'Acte fédéral. Elle a été requise par la résolution

118 Rapport du groupe de juristes (A/AC.44/SC.1/R.1).

D’une maniére générale en droit constitutionnel comparé, le
contréle de la constitutionnalité des lois est assuré i la fois par
des procédés juridictionnels et par des procédés politiques: le
Président des Etats-Unis qui, en vertu de Particle I, section VII,
clause 2, de la Constitution, peut demander une nouvelle délibé-
ration des lois adoptées par le Congrés, utilise fréquemment
ce pouvoir pour renvoyer i 'examen du Congrés les lois qu'il
juge inconstitutionnelles. Le message du Président Taft au Con-
grés, du 28 février 1913, invoquant linconstitutionnalité de la
loi Webb-Kenyon relative au transport des spiritueux dans le
commerce interétatique, a clairement exposé la portée de cette
garantie politique comparée aux garanties juridictionnelles (W.
W. Willoughby, The Constitutional Law of the United States,
volume II, page 29). Le Président de la République francaise,
agissant sur Pavis du Président du Conseil, peui demander
au Parlement une nouvelle délibération de la loi, en vertu de
I'article 36, alinéa 2, de la Constitution. Cette procédure lui
permet également de demander aux Assemblées de reconsidérer
des lois jugées inconstitutionnelles (Message du ler aofit 1949,
Journal officiel, débats parlementaires de I’Assemblée natio-
nale, 14 octobre 1949). Dans la Constitution de 'URSS, le
contrgle de la constitutionnalité des lois des Répuhliques fédé-
rées est assuré par une procédure politique; il appartient au So-
‘175?6 supréme de 'Union (article 14, d) de la Constitution de

U7 Le méme principe juridique a été appliqué par le groupe

de juristes dans leur examen de la revision de 'Acte fédéral.

e principe a été ainsi défini par M. le professeur Ch. Rous-
seau: “Les régles de droit, qu'elles soient issues des traités
ou des lois, restent juridiquement obligatoires tant qu’elles n’ont
pas été régulidrement abrogées selon le mécanisme suivi pour
leur élaboration” (Principes générauxr du droit international
public, volume I, No 234,)
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de I'Assemblée générale des Nations Unies pour len-
trée en vigueur de la nouvelle Constitution, au méme
titre que l'approbation du Commissaire des Nations
Unies, Elle n’a pas été prévue pour l'avenir,

548. Le principal fondement juridique de Iarticle 93,
paragraphe 3, de la Constitution érythréenne se trouve
dans la pratique des Etats fédéraux. Les Constitutions
des Etats membres sont soumises directement ou indi-
rectement & P'examen de I'Etat fédéral. Cet examen
a pour but de vérifier que les Constitutions locales res-
pectent les principes posés par la Constitution fédé-
rale!!s,

549. La disposition de Varticle 93, paragraphe 3, pour-
rait donc étre énoncée par les lois consti.utionnelles fé-
dérales édictées pour la mise en ceuvre de I’Acte fédéral.
Pour éviter toute difficulté d’interprétation, il a paru op-
portun de 'insérer également dans la Constitution éry-
thréenne. L’Assemblée a approuvé ce point de vue &
I'unanimité moins quatre abstentions!®.

550. La ratification par PEmpereur d’Ethiopie des
amundements apportés a la Constitution est d’autant
plus nécessaire que le paragraphe 7 de I'Acte fédéral
mpose au (Gouvernement fédéral I'ob.igation de garan-
tir en Ervthrée le respect des droits de 'homme et
des libertés fondamentales. Ce gouvernement doit denc
pouvoir empécher que la Constitution érythréenne ne
supprime ou ne diminue ces droits et libertés.

551. Mais le but que doit remplir la ratification fédé-
rale en définit la portée. La ratification ne pourra étre
refusée qu’aux amenrlements portant atteinte aux dispo-
sitions de P'Acte fédéral. Et, dans ce cas, eile devra
Pétre.

Section 2. — Dispositions de la Constitution de
I’Erythrée relatives aux droits de ’homme et
aux libertés fondamentales

552. IActe fédéral contient dans son paragraphe 7
une déclaration des droits de I'homme et des Libertés
fondamentales, applicables en Erythrée. Ces droits
et liberté: doivent étre garantis par le Gouvernement
fédéral.

553. Ces garanties figurent au paragraphe 7 sous
une double forme. En premier lieu, le principe général
du respect des droits de 'homme et des libertés

118 Ainsi, l'article 6 de la Constitution fédérale de la Con-
fédération suisse dispose: “Les cantons sont tenus de demander
4 la Confédération la garantie de leurs Constitutions.”

L’article 14, d, de la Constitution de PURSS est ainsi congu:
“Sont du ressort de 'URSS représentée par les organes supé-
rieurs du pouvoir . . . d) le contréle de I'application de la Cons-
titution de 'URSS et les mesures propres & assurer la confor-
mité des Constitutions des Républiques fédérées avec Ia
Constitution de 'URSS. L'article 16 dispose: “Chaque Répr-
blique fédérée a sa Constitution, qui tient compte des particula-
rités de la République et est établie en pleine conformité avec la
Constitution de 'URSS.”

La_Constitution des Etats-Unis d’Amérique porte & Parti-
cle IV, section IV: “Les Etats-Unis garantiront 4 chaque Etat
de I'Union une forme républicaine de gouvernement.”

La Constitution de la Libye contient la disposition suivante
(article 177) : “Chaque province élabore sa loi organique; toute-
fois, les dispositions de cefte derniére ne doivent pas étre en
contradiction avec celles de la présente Constitution.”

Toutes ces dispositions tendent A assurer la conformité des
Constitutions des Etats membres avec la Constitution £édé~

rale.
119 A/AC.44/R.136, p. 2.



fondamentales est posé. En second lieu, ces droits et
libertés font P'objet d'une énumiération non limitative.
L'article 22 de la Constitution reprend intégralement
le paragraphe 7 de I'Acte fédéral et les articies suivants
en prévisent et développent les dispositions.

554, Ces droits et ces libertés fondamentales garantis
par I'Acte fédéral et la Constitution érythréenne ont
en principe la valeur de prescriptions juridiques im-
pératives, immédiatenient exécutoires et susceptibles
d'étre appliquées par la Cour supréme. Exceptionnelle-
ment, certaines dispositions du paragraphe 7 de I'Acte
{édéral et du chapitre IV de la Constitution érythréenne
doivent étre mises en ceuvre par le législateur pour
recevoir application. On peut citer ici, d'une part,
I'alinéa e du paragraphe 7 de I'Acte fédéral, ainsi que
le paragraphe ¢ de l'article 22 et le paragraphe 1 de
larticle 31 de la Constitution érythréenne, relatifs au
droit & l’éducation et 4 la liberté d’enseignement, et
d’autre part, le paragraphe 1 de larticle 33 de la
Constitution relatif & la protection du travail'?0, Il
appartiendra éventuellement au pouvoir judiciaire de
reconnaitre ces cas exceptionnels.

555. Les droits et les libertés fondamentales im-
médiatement garantis par la Constitution pourront
étre développés et définis par les lois ordinaires.
L'alinéa final du paragraphe 7 de I'Acte fédérel précise
qu'aucune restriction ne peut étre apportée a ces droits,
i moins qu'elle ne soit justifiée, soit par le respect
des droits et libertés d’autrui, soit par les exigences
de l'ordre public et du bien général. Cette disposition
est reprise par larticle 34 de la Constitution éry-
thréenne qui précise, en un second paragraphe, que
la loi ne doit en aucun cas entraver 'exercice normal
des droits de 'homme et des libertés fondamentales.
Enfin, larticle 77 de la Constitution interdit au Chef
de 'exécutif de 1égiférer dans ce domaine. L’Assemblée
est seule compétente.

556. La Constitution établit ainsi des dispositions
protectrices des droits et libertés. Elle donne a la
Cour supréme, au cas ol les autres organes de I'Etat,
Assemblée et exécutif, failliraient a leurs devoirs, le
moyen de controler efficacement toute législation rela-
tive 4 ces droits. Elle affirme en effet que la liberté
est la régle. Toute disposition restrictive de la loi
doit étre motivée, rentrer dans le cadre des exceptions
expressément prévues et ne peut supprimer les droits
garantis. Le pouvoir judiciaire est donc constitué en
gardien des droits individuels et des libertes fondamen-
tales. Cette tiche ne peut étre accomplie que sil jouit
d’'une indépendance absolue, comme il est prescrit au
paragraphe 3 de larticle 86 de la Constitution éry-
thréenne. Le role ainsi dévolu au pouvoir judiciaire
est conforme & la pratique constitutionnelle d’'un grand
nombre d’Etats modernes?!,

120 De telles dispositions peuvent étre rapprochées de certains
textes constitutionnels en vigueur qui ont la valeur de principes
directeurs de politique sociale: Constitution de !'Irlande, ar-
ticle 45; quatriéme partie de la Constitution de I'Inde.

121 On peut citer les Etats-Unis d’Amérique, I'Eire, le Ca-
nad~. P'Australie, 'Inde, de nombreuses républiques d'Amé-
rique du Sud, I'Italie, la Suisse (pour la législation cantonale).
D’autre part, dans les pays qui laissent essentiellement a la loi
ordinaire le soin de définir le statut des libertés, le pouvoir
judiciaire joue toujours un rdle important dans la protection
des libertés individuelles contre les réglementations et les actes
arbitraires des autorités exécutives.
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557. 11 appartiendra c¢galement au Gouvernement
fédéral de veiller & ce que les lois érythréennes res-
pectent les droits de I'homme et les libertés fonda-
mentales, Cette obligation lui est expressément imposée
par le paragraphe 7 de I'Ac!: fédéral. Parmi les moyens
qui permettront au Gouvernement fédéral de la remplir,
il faut citer la possibilité accordée au Représentant de
I'Empereur de demander une nouvelle délibération des
lois ¢rythréennes!™?,

558.  \u cas ol le Gouvernement fédéral s’abstiendrait
d'assurer les garanties prescrites par le paragraphe 7,
la responsabilité internationale de la Fédération pour-
rait étre mise er cause.

559. Le contenu et les sources des droits et des
libertés garantis ont été analysés antérieurement. Il
suffira de rappeler que la Déclaration universelle des
droits de I'homme a directement inspiré les disposi-
tions homologues de I'Acte fédéral et de la Constitu-
tion érythréenne!?s,

560. Du point de vue juridique, il convient d’exami-
ner quelles sont les personnes qui bénéficient de ces
droits et libertés. L'Acte fédéral (paragraphe 7) em-
ploie initialement la formule: “Le Gouvernement fédé-
ral ainsi que I'Erythrée garantiront & toutes les per-
sonnes qui résident en Erythrée . . %" En principe,
les droits de I'homme sont garantis a toutes les personnes
qui se trouvent en Krythrée. Toutefois, a quelque
égards, la situation des personnes qui résident en
Erythrée différe de la situation de celles qui y sont
simplement de passage. En ce qui concerne ces derniéres,
conformément & la pratique courante des Etats démo-
cratiques. certaines restrictions touchant notamment a
I'usage des libertés publiques peuvent étre apportées.

561. L'article 36 de la Constitution reconnait aux
nationaux de la Fédération et aux étrangers le droit
au respect de leur statut personnel. Cette disposition
était particuliérement nécessaire dans un pays réunis-
sant des communautés trés différentes, du point de
vue social et religieux. Elle applique les principes posés
par le dernier alinéa du préambule de la résolution de
I'Assemblée générale des Nations Unies et assure le
respect des traditions et des religions des habitants!®,
De plus, l'article 36 de la Constitution érythréenne
permet U'évolution du statut personnel.

562. Quant aux étrangers, l'article a pour effet d’en-
trainer l'application de leur loi nationale en ce qui
concerne leur statut personnel. Cette régle est reconnue
par le droit international privé de nombreux Etats
contemporains. Clest traditionnellement le cas en
Ethiopie!?®,

122 Articles 14 et 58 de la Constitution.

123 Voir chapitre IV, section 3, du présent rapport.

124 Le texte orig'nal en anglais porte: “to residents in Eri-
trea”.

125 La Déclaration des principes constitutionnels adoptée par
I"Assemblée générale des Nations Unies pour la Somalie pose
une reégle analogue. L’article 9 garantit aux habitants “le
maintien de leur statut personnel et successoral, en tfenant
compte d'une évolution progressive”. De méme, I'article 192 de
la Constitution de la Libye dispose: “L’Etat garantit aux non-
Musulmans leur statut personnel.” (A/AC.32/Conseil/R.174.)

126 M. Marein, General Adviser to the Imperial Ethiopian
Government: The Judicial System and the Laws of Ethiopia
(Roiterdam, 1951}, p. 113 et 114, 116 et 117, et 119 3 121.



Section 3.— Dispesitions de la Constitution de
I’Exrythrée incorporant les principes du gouver-
nement démocratique

563. La résolution de PAssemblée générale des Na-
tions Unies preserit au Commissaire de fonder la Cons-
titution de I'Erythrée “sur les principes du gouverne-
ment démocratique” (paragraphe 12),

564. l.es formes classiques du gouvernement démo-
cratique sont le gouvernement direct, le gouvernement
semi-direct, le gouvernement représentatif. Les deux
premiéres formes devaient, 4 l'évidence, étre écartées
en Erythrée en ce qui concerne le gouvernement cen-
tral. La démocratie représentative exige que toutes
les institutions politiques soient fondées, directement
ou indirectement, sur l'élection par le peuple, sur le
suffrage. Elle exige que le suffrage ne soit pas limité
pour des raisons de naissance, de fortune ou d’instruc-
tion. Ces exigences fondamentales peuvent étre réalisées,
du point de vue juridique, par des régimes politiques
trés divers, dont les plus répandus sont le régime parle-
mentaire, les régimes présidentiel et directorial ainsi
que les types intermédiaires qui participent de I'un
et de l'autre’®7,

355. Dans le cas présent, le choix a été suggéré par
la structure sociale du pays. Le but était d’établir des
institutions gouvernementales stables, se limitant ré-
ciproquement, et fondées sur un pouvoir électoral libre.
Un régime parlementaire, sans racines historiques pro-
fondes, affaiblit dangereusement le pouvoir exécutif.
Un régime présidentiel, dans une démocratie naissante,
risque de faciliter les entreprises autocratiques. La
Constitution adoptée en Erythrée s’efforce de prévenir,
dans la mesure ol la technique juridique le permet,
ces deux écueils. Elle établit un régime que l'on peut
appeler semi-présidentiel,

566. Elle crée un pouvoir exécutif fort, doté de compé-
tences étendues, mais élu a terme fixe par "Asscmblée.
Elle renforce le pouvoir électoral, et par la I'Assem-
blée, en confiant a un organe indépendant de I'exécu-
tif —la Haute Commission électorale — 'organisation
du suffrage et des élections. Elle limite Ie pouvoir
exécutif en plagant la fonction publique et le corps des
fonctionnaires publics sous le controle d'une commis-
sion autonome, la Commission de la fonction publique.

567. L’analyse des dispositions de la Constitution
relatives aux organes et aux compétences gouverne-
mentales montrera comment ce souci d'équilibre entre
les pouvoirs a été réalisé.

A, — LE POUVOIR ELECTORAL

568. Dans la Constitution érythréenne, la compasition,
organisation et le fonctionnement du corps électoral
sont placés hors du contrdle de I'exécutif.

569.  La composition du corps électoral est fondée sur
le principe du suffrage universel. Possédent en effet
la qualité d’électeurs, aux termes de I'article 20 de la
Constitution, tous les citoyens érythréens ayant atteint

127 Les auteurs de langue anglaise empioient les expressions
de gouvernement (ou d'exécutif) parlemerntaire et non parle-
mentaire (ou fixe).
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I'dge de 21 ans, non frappés d'incapacité par la loit®,
La seule limitation apportée au principe du suffrage
universel est 'exclusion des femmes du corps électoral.
Mais cette exclusion signifie seulement que I'idéal com-
mun proclamé par la Déclaration universelle des droits
de I'homme n’a pu encore étre réalisé en Erythrée.

570. L'indépendance du corps électoral et Pefficacité
de son action dépendent dans une large mesure d’un
recensement complet et sincére de tous les électeurs.

571. Pour assurer l'établissement correct des listes
électorales, la Constitution érythréenne établit, par
Particle 45, une Haute Commission électorale com-
posée de trois membres nommés par la Cour supréme.
Ce mode de nomination confére & cet organisme une
indépendance et une impartialité qui donnent au corps
¢électoral toutes les garanties désirables: aussi la Haute
Commission a-t-elle non seulement le contrale de
P’établissement des listes électorales, mais encore est-
elle chargée de I'ensemble des opérations électorales
et de prévenir ou de faire cesser les irrégularité..

572. L’ensembie du fonctionnement du systéme électo-
ral est d’ailleurs décrit au chapitre VII relatif aux lois
organiques, dans l'analyse de la loi électoralel?®.

B. — LES ORGANES REPRESENTATIFS

§73. La Constitution établit deux organes représenta-
tifs du peuple érvthréen & des degrés différents, I'As-
semblée et le Chef de l'exécutif. L’Assemblée, élue
par le corps électoral, élit a4 son tour le Chef de
l'exécutif.

1. L’Assembléc

574. La Constitution institue un systéme monocamé-
raliste (article 39). Les raisons de ce choix sont nom-
breuses!®®. Des muotifs d'ordre financier imposaient de
ne pas surcharger la structure politique d’un pays aux
ressources limitées. Il convenait de tenir compte du
nombre de personnes qualifiées disponibles, pour exer-
cer un mandat parlementaire, participer au gouverne-
ment et 4 I'administration!3!,

575. Les articles 42, 53 4 55 et 70 définissent le statut
Jdes membres de I’Assemblée.

576. Suivant une régle constitutionnelle traditionnelle,
la premiére condition requise pour étre éligible a
PAssemblée est de réunir les qualités exigés pour
pouvoir étre électeur. Il suffit d’avoir ces qualités, sans
que l'inscription sur une liste électorale soit nécessaire.
En d'autres termes, la Constitution exige la jouissance
du droit de vote et non son exercice. A la possession
du droit de vote s'ajoutent d'autres conditions (article
42). L’age d’éligibilité est fixé & 30 ans révolus; les
fonctionnaires du Gouvernement érythréen et du Gou-

1281 e Commissaire a préparé conjointement avec '’Adminis-
tration britannique un projet de loi électorale définissant ces in-
capacités; voir ci-aprés chapitre VII, section 3, sous-section C.

129 Le projet de loi organique préparé conjointement par le
Commissaire et I'’Administration britannique a prévu notamment
les conditions d’établissement et de revision des listes élec-
torales, les régles applicables aux opérations électorales et les
compétences législatives, administratives et juridictionnelles de
la Haute Commission électorale.

180 Voir ci-dessus chapitre premier, section 2, sous-section C,
et question d, sous-section D,

131 A/AC.44/R.69, p. 3, et R.70.




vernement fédéral ne sont éligibles que s'ils ont donné
leur démission au moment u ils présentent leur candi-
dature; les candidats a i’Assemblée doivent justifier de
trois années de résidence en Erythrée et, au cours
des dix derniéres années, de deux années de résidence
dans Ia circonscription ot ils se présentent. Les mem-
bres de I'Assemblée sont rééligibles (article 47, para-
graphe 2).

§77. L'incompatibilité de la qualité de fonctionnaire
avec celle de membre de ’Assemblée a une importance
spéciale en Erythrée ou il faut protéger d'influences
politiques le nouveau corps de fonctionnaires, de I'inté-
grité et de la valeur duquel dépendra la bonne ad-
ministration de l'unité autonome.

578. 1l appartient a la loi de définir avec précision
{» notion de fonctionnaire. La Constitution vise en
principe les personnes possédant le statut de fonction-
naire public et dépendant de la Commission de la fonc-
tion publique prévue & l'article 82!3%

579. Le Chef de l'exécutif et les Secrétaires des
départements exécutifs sont également des fonction-
naires du Gouvernement érythréen. Ils sont inéligibles
§'ils n'ont pas donné leur démission au moment ol
ils présentent leur candidature. L’inéligibilité du Chef
de l'exécutif et des Secrétaires des départements éxecu-
tifs et Iincompatibilité de leurs fonctions avec celle de
membre de I’Assemblée résultent encore des articles 69
(paragraphe 1), 70 et 75 de la Constitution. Le Chef
de Texécutif et les secrétaires des départements exécu-
tifs ne sont pas responsables devant I’Assemblée. Ils
ne pourraient donc étre soumis au statut et a la discipline
parlementaires. Leurs fonctions sont donc incompatibles
avec celles de membres de I’Assemblée.

580. La loi peut enfin établir d’autres incompatibilités.

581. La Constitution reconnait aux membres de I'As-
semblée les immunités (irresponsabilité et inviolabilité)
nécessaires au libre exercice de leurs fonctions (article
54). Elle assure leur indépendance matérielle, en leur
attribvant une rémunération dont le montant est fixé
par la loi (article 55).

582, La Constitution fixe a quatre années la durée
du mandat de PAssemblée (article 47, paragraphe 1).
Mais I"’Assemblée, au cours de la législature, n’est pas
permanente. Le régime des sessions est réglé par la
Constitution (articles 48, 49, paragraphe 4, et 78, para-
graphe 3).

583. Conformément & la pratique constitutionnelle
constante, 'Assemblée se voit reconnaitre un large
pouvoir d'auto-organisation. Elle exerce ce pouvoir
en adoptant son reéglement (article 51). La Constitu-
tion dispose seulement que le Guorum comprend les
denx tiers des membres composant I’Assemblée (arti-
cle 50). Elle prévoit 1'élection, chaque année, au début
de la premiére session ordinaire, d’'un bureau (article
52) et lui attribue le pouvoir de lever dans l'intervalle
des sessions de I’Assemblée I'immunité de membres de
I’Assemblée (article 54, paragraphe 2, dernier alinéa).

584. L’article 60, paragraphe 1, prévoit l'existence
d’une Commission des finances. De plus, la Constitu-

. 132 Ce principe est suivi dans la loi organique préparée con-
jointement par le Commissaire et I’Administration britannique;
voir plus loin chapitre VII, section 3, sous-section G.

tion envisage implicitement linstitution d’autres com-
missions par la faculté donnée au Chef de l'exécutif,
dont le dreit d’accés & I'Assemblée est reconnu, de se
faire représenter par les Secrétaires exdcutifs devant
I'Assemblée et ses commissions (paragraphe 7 de larti-
cle 76). Ces dernidres dispositions, combinées au droit
qu'a le Chef de l'exécutif d’intervenir a la fois au cours
des débats et avant la cloture de ceux-ci, limitent le
pouvoir d'auto-organisation de 1’Assemblée.

2. Le Chef de lexécutif

585. Le pouvoir exécutif est confié & une seule per-
sonne: le Chef de I'exécutif (article 67). La Constitu-
tion écarte le systéme collégial ou directorial. Telle
est la tendance contemporaine, Méme dans les gou-
vernements parlementaires, la direction du gouverne-
ment appartient de plus en plus au Premier Ministre
ou Président du Conseil. Ses ministres sont des col-
laborateurs, non des égaux.

586. -Le Chef de l'exécutif est assisté des Secrétaires
des départements exécutifs.

587. La nomination du Chef de 'exécutif appartient
a I'Assemblée. Elle se fait par élection au début de
chaque législature (article 68, paragraphe 3). Par la
coincidence entre la durée de la législature et du mandat
du Chef de 'exécutif, on a entendu établir un lien
constant de conflance mutuelle entre les deux pouvoirs.

588. Sont éligibles les citoyens érythréens Agés de
35 ans révolus et jouissant de leurs droits politiques
(article 68, paragraphe 2)13%, Les membres de I'Assem-
blée, les fonctionnaires publics et les juges sont éligi-
hles; toutefois, au cas ot un candidat, remplissant de
telles fonctions, est élu Chef de 'exécutif, il doit opter
entre ses nouvelles fonctions et les anciennes. La fonc-
tion de Chef de l'exécutif est en effet incompatible
a.\gec toute autre fonction publique ou mandat législa-
ut.

589. La procédure de I'élection est réglée par larti-
cle 68, paragraphe 1, de la Constitution. L'élection a
lieu au scrutin secret et & la majorité des deux tiers
des membres votants, Le nombre des votants doit
comprendre au moins les deux tiers des membres de
I'Assemblée en fonction, c’est-d-dire le quorum consti-
tutionnel (article 50). Au cas ol aucun candidat
n’obtient la majorité requise au premier tour de scrutin,
un nouvean tour de scrutin > lieu entre tous les candi-
dats, & 'exception de celui qui a requ le moins grand
nombre de suffrages, et ainsi de snite jusqu'a ce qu'un
candidat obtienne la majorité requise.

590. 11 convient de remarquer que la Constitution
n'interdit pas de nouvelles candidatures entre chaque
tour de scrutin. Toutefois, si ce nouveau candidat
obtient le plus petit nombre de voix, il est éliminé
pour le tour suivant. Aucun candidat ainsi éliminé
ne peut se présenter 4 nouveau, au moins au tour de
scrutin suivant?84,

591. La Constitution ne prévoit aucune solution en
cas d’échec de cette procédure, aprés un certain nom-

133 Le Chef de l'exécutif est rééligible (article 68, para-
graphe 5). :

134 Cette question devra étre réglée avec soin, dans le cadre
des dispositions constitutionnelles, par le réglement de I'As-
semblée,



bre de tours de scrutin, Le Chef de Vexécutif ne peut
étre élu qu'a la majorité des deux tiers; la majorité
relative a paru insuffisante & I'Assemblé= constituante.
Elle a ainsi imposé aux futures Assemblées érythréennes
un effort de conciliation et de compromis®®. Quoi qu'il
en soit, si aucun candidat n’obtient la majorité consti-
tutionnelle, le Chef de 'exécutif en fonction conservera
provisoirement son poste.

592. En cas de vacance du poste de Chef de l'exécutif
au cours d'une législature, il est procédé a une nouvelle
élection dans les méme conditions. Cette élection doit
avoir lien dans les quinze jours de la vacance (arti-
cle 68, paragraphe 4, et article 75, paragraphe 3).

593. La désignation d'un Chef de l'exécutif intéri-
maire appartient au Chef de l'exécutif en fonction.
Celui-ci désigne un des Secrétaires des départements
exécutifs pour le remplacer s'il est momentanément
empéché, ou, au cas ol son poste deviendrait vacant,
jusqu'a I'élection d’un nouveau Chef de 'exécutif (arti-
cle 71). Le choix du Chef de P'exécutif est pratique-
ment libre. Il suffit qu'il confie 2 la personne de son
choix un poste de Secrétaire d’'un département exécutif,
si celle-ci n’en occupe pas. Mais il est important que
cette désignation ait lieu dés que le Chef de I'exécutif
a été élu. Elle peut d'ailleurs étre modifiée par le
Chef de Pexécutif pendant toute la durée de ses fonc-
tionsi¢,

594. La fin des fonctions du Chef de Pexécutil dé-
pend de plusieurs causes.

595. Les fonctions du Chef de Pexécutif prennent
fin normalement par lélection d’'un nouveau Chef de
l'exécutif qui a lieu, constitutionnellement, au début
de chaque législature (article 68, paragraphe 3). Elles
peuvent en outre prendre fin au cours de la législature
par le décés, la démission ou la déchéance du Chef de
lexécutif. La procédure exceptionnelle de déchéance
est minuticusement réglementée par l'article 75 de la
Constitution. Elle s'inspire des dispositions tradition-
nelles classiques en matiére d’empéchement : I’ Assemblée
ne peut décider la mise en accusation du Chef de
l'exécutif devant la Cour supréme qu'a la majorité des
deux tiers des membres la composant.

596. Par contre, I’Assemblée ne peut, en aucun cas,
révoquer le Chef de lexéeutif. Celui-ci n’est pas
responsable devant I’Assemblée. 11 est indépendant de
I'’Assemblée pendant toute la durée de son mandat. En
d’autres termes, il est vis-a-vis de I’Assemblée dans
la position oit les membres de I'Assemblée se trouvent
d Pégard du corps électoral. Le Chef de l'exécutif

185 Ce systéme n'est pas exceptionnel. On le rencontre dans
des constitutions parlementaires. La nomination du Président du
Conseil en France exige la majorité absolue des membres com-
posant I'’Assemblée (article 45 de la Constitution frangaise).
Un systéme analogue est appliqué par la Constitution italienne
pour Pélection du Président de la République (article 83). La
loi fondamentale de I'Allemagne de I'Ouest pour I'élection du
Chancelier (article 63) et la Constitution coréenne pour I’élec-
tion du Président de la République (article 53) prévoient que,
pour éviter I'impossibilité d'une élection, la majorité relative
suffit finalement.

186 e Chef de I'exécutif par intérim, au moment ou il en-
trera en fonction par suite de la démission ou du décés du
Chef de P'exécutif, devra également désigner un Chef de l'exé-
cutif intérimaire,
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représente I"Assemblée comme celle-ci représente le
corps électoral. Cette situation caractérise un régime
non parlementaire.

597. La Constitution détermine les principes d’orga-
nisation de l'exécutif. Elle laisse a la loi le soin de
mettre en ceuvre ces principesi®?,

598, Les Secrétaires des départements exécutifs sont
nommés et révoqués par le Chef de I'exécutif. Ils I'as-
sistent et ils sont responsables devant lui (article 69).
Ils peuvent étre réunis périodiquement en conseil par
le Chef de l'exécutif. Ce conseil ne posséde aucun pou-
voir de décision (article 74).

C.— LES COMPETENCES LEGISLATIVES ET LE POUVOIR
CONSTITUANT

1. Compétences de I' Assemblée

599. L’Assemblée vote les lois (article 56). Elle
constitue l'autorité législative supréme. La procidare
de préparation et d’adoption des lois est fixée par le
réglement de I'Assemblée (article 57, paragraphe 2).
Toutefois, la Constitution prévoit que linitiative des
lois appartient a chaque membre de I'Assemblée indi-
viduellement et au Chef de 'exécutif (article 57, para-
graphe 1).

600. Les lois adoptées par I'’Assemblée sont traus-
mises sans délai par le Président de I'Assemblée au
Chef de l'exécutif. La date du vote de la loi présente
une importance considérable. Elle ouvre en effet un
délai de vingt jours au cours duquel, d’une part,
le Représentant de I'Empereur peut demander, pour
les raisons déja indiquées, une nouvelle délibération
de la loi et, d'autre part, le Chef de I'exécutif peut
¢galement demander une nouvelle délibération (article
38, paragraphes 3 et 4). Cette faculté ouverte au Chef
de Pexécutif se retrouve dans d’autres Constitutions?s,

601. Lorsque ce délai de vingt jours a pris fin sans
qu'une nouvelle délibération ait été demandée, la loi
doit étre promulguée et publiée, dans les conditions
prévues aux articles 58, paragraphes 4, 5 et 6, et
76, paragraphe 5. Il en est de méme lorsqu’une nouvelle
délibération ayant été demandé, la loi a été votée par
I’Assemblée a4 la majorité des deux tiers.

602, La loi promulguée et publiée peut étre argude
d’inconstitutionnalité devant la Cour supréme (article
90, paragraphe 3). En cas de contradiction entre la loi
et la Constitution, celle-ci prévaudra.

603. Parmi les compétences législatives de I’Assem-
hlée, il faut faire une place spéciale & la compétence
budgétaire. La Constitution de I'Erythrée établit des
principes et des régles relatifs & la préparation et &
'adoption du budget, 3 son exécution et au contrdle

137 Ainsi I'article 69, paragraphe 4, renvoie i la loi la régle-
mentation du nombre et des compétences des Secrétaires des
departements exécutifs. L: Commissaire a préparé un projet
de loi sur ce point en collaboration avec I’Administration britan-
nique; voir ci-aprés chapitre VII, section 3, sous-section B.
_ 188 Par exemple, sous des modalités diverses, dans la Cons-
titution des Etats-Unis d’Amérique (article I, section 7). dans
celle de la France (article 36), de la Finiande (article 19), de
UIslande (article 26), de I'Ttalie (article 74), de la Norvége
(articles 78 et 79), de Ia Tchécoslovaquie (zrticles 58 et 59).



de cette exécution. Des lois d’application doivent mettre
en ceuvre ces principes et ces réglestdd,

604, Suivant une pratique constante dans le droit
budgétaire comparé, le budget est préparé par le gou-
vernement (article 59), Le projet de budget du Chef
de lexécutif est examiné par la Commission des
finances de I'Assemiblée. Il fait ensuite l'objet d'un
débat général 3 I'Assemblée, an début de la seconde
session ordinaire (article GO, paragraphes 1 et 2).
A la suite de ce débat général, le Chef de lexécutif
doit présenter 4 I'Assemblée un projet de budget revisé,
dans lequel il incorporera, s'il le juge opportun, les
suggestions formulées 4 1’Assemblée. Il appartiendra
donc d I"Assemblée au cours du débat d’adopter, sous
forme de résolutions, des suggestions pour I'amende-
ment du budget. A ce point du débat, '’ Assemblée pour-
ra proposer au Chef de I'exécutif aussi bien des diminu-
tions que des augmentations des crédits inscrits au
projet de budget, mais ceci sous réserve de la clause
relative au respect de I'équilibre budgétaire, inscrite
i Varticle 60, paragraphe 3, qui va €tre examinée plus
loin, '

605. Au cours d'une seconde phase, I’Assemblée se
prononce sur les différentes sections du projet de
budget revisé (article 60, paragraphe 3), c’est-i-dire
qu'elle vote les crédits par Départements exécutifs.

606. Elle peut décider les réductions de crédits, sauf
toutefois en ce qui concerne les crédits inscrits au
budget pour assurer le paiement d’une dette de PEry-
thrée.

607. Elie ne peut décider des augmentations de crédits
inscrits au projet de budget qu'avec le consentement
du Chef de 'exécutif, et & condition de voter un reléve-
ment équivalent des prévisions de recettes. Le droit
d’amendement des membres de I’Assemblée est donc
limité sur ce point particulier. Les crédits demandés
par Pexécutif constituent un maximum. L’Assemblée
est par 12 invitée & jouer un role modérateur des dé-
penses publiques (alinéa a du paragraphe 3 de l'article
60). On rencontre des dispositions analogues dans de
nombreuses Constitutions!40.

608. Le budget doit étre adopté avant le commence-
ment de l'année financiére. A défaut, la Constitution
dispose que le projet de budget, revisé par le Chef de
Uexécutif, “sera considéré comme adopté” (article 60,
paragraphe 4). Cette disposition a pour but d’éviter
que l'action gouvernementale ne soit paralysée, faute
de crédits, par suite du retard mis par I’Assemblée
au vote du budget. Il appartiendra & '"Assemblén e
procéder avec suffisamment de célérité 4 I'examen du
budget pour éviter que le projet du Chef de l'exécutif
ne soit ainsi adopté tacitement4l,

139 La loi organique relative au budget préparée conjointement
par le Commissaire et par I’ Administration britannique est ana-
lysée plus loin; voir le chapitre V1I, section 3, sous-section D.

140 Allemagne occidentale (article 113) ; Baviére (article 78) ;
Rhénanie-Palatinat (article 118); France (article 17); Ir-
lande (article 17, paragraphe 2); Sarre (article 110).

141 De nombreuses Constitutions établissent un systéme voisin,
dans la méme hypothése, sous forme de prorogation du budget
de l'année précédente: Allemagne occidentale (article 11);
Baviére (article 78, 4) ; Rhénanie-Palatinat (article 116, der-
nier alinéa); Saxe (article 81); Danemark (article 47,
deuxiéme alinéa) ; Sarre (article 107).
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609, Lorsque la responsabilité du retard apporté aun
vote du budget incombe au Chef de Pexécutif qui n'a
pas respecté les délais de présentation du budget prévus
par la Constitution!*?, 'acoption tacite est écartée. Dans
ce cas, si le budget n'est pas voté avant le commence-
ment de Pannée financiére, le Chef de l'exécutif devra
demander & I'Assemblée de lui accorder, par proroga-
tion du budget précédent, des crédits provisoires pour
une périnde de temps limitée (un mois, par exemple).

610. Les crédits nécessaires an fonctionnement de
I’Assemblée doivent étre inscrits au budget. Conformé-
ment aux usages parlementaires, le projet relatif &
ces dépenses doit étre préparé par une commission de
I’Assemblée, et remis par le Président de I’Assemblée
au Chef de Pexécutif pour qu'il lincorpore dans son
projet de budget!4s,

611, L'exécution du budget est coni ée & lexécutif.
Les impots ne peuvent étre pergus qu-. dans les condi-
tions fixées par I'’Assemblée. Les crédits autorisés ne
doivent pas €tre dépassés, ni détournés de l'objet que
leur a assigné la loi de budget (article 61).

612. Pour permettre & Pexécutif de faire face 3 des
dépenses wrgentes, la Constitution autorise I’ Assemblée
a ouvrir dans Je budget un crédit spécial qui ne peut
dépasser 10 pour 100 du montant total des dépenses
autorisées par la loi de budget (article 63).

613. FEn cas de circonstances extraordinaires, impo-
sant I'engagement de dépenses supérieures i ce crédit
spécial, il serait possible au Chef de Pexécutif de
soumettre & I"Assemblée un projet de budget supplé-
mentaire,

614. Le contréle de Uexécution du budget est assuré,
outre le controle exercé par les services des finances
et de comptahilité de Pexécutif, par le contrdleur géné-
ral élu par "Assemblée (article 64 de la Constitution).

615. Le réglement final des comptes de chaque année
budgétaire appartient 4 I"Assemblée sur le rapport du
Chef de I'exécutif, avec I'assistance du contréleur géné-
ral (article 64, paragraphes 1 et 3).

616. En dehors de sa compétence dans le domaine
des lois ordinaires, '’Assemblée dispose du pouvoir
constituant. Ce pouvoir, en effet, n'est pas attribué
d un organe spécial, par exemple 4 une Assemblée
élue 4 cette fin. La Constitution confére 3 1’Assemblée
législative de ’Erythrée le pouvoir de reviser la Consti-
tution. Cette Assemblée doit toutefois agir selon des
formes différentes de la procédure législative ordinaire.

617. L’initiative d’amendements & la Constitution
appartient, soit au Chef de I'exécutif, soit aux mem-
hres de I’Assemblée. Une proposition d’amendement
émanant des membres de I’Assemblée n’est recevahle
que si elle est présentée par un quart au moins de
Peffectif total réel de I'Assemblée (article 92, para-
graphe 1).

1421e projet de budget doit étre déposé i I’Assemblée un
mois au moins avant la date d'ouverture de la seconde session
ordinaire de I'Assemblée (article 59, paragraphe 1), et le
projet de budget revisé dix jours au plus aprés la cléture du
débat général devant I’Assemblée.

143 Le réglement de PAssemblée devra préciser les conditions
de préparation de ce budget.



618. La proposition d'amendement ne peut étre
discutée par I'Assemblée que vingt jours an moins
aprés son dépot. Ce délai de réflexion doit éviter
qu'une revision ne soit votée sous la pression de cir-
constances exterieures.

10, La procédure d'amendement varie selon la ma-
(L p o + ) ’
jorité obtenue par la proposition 4 I'Assemblée.

620. Si I'Assemblée vote la proposition a la majorité
des trois quarts des membres en fonction, cette décisien
est défnitive et la proposition d’amendement est
adoptée. .

lo

621, Si I'Assemblée vote Iz proposition, soit & la
majorité absolue des membres en fonction, soit & la
majorité des deux tiers des membres présents et votants,
la proposition doit faire I'objet d'une seconde délibéra-
tion.

622, Cette seconde délibération ne peut avoir lien
qu'au cours de la législature suivante. Indirectement,
le corps électoral est ainsi appelé a se prononcer sur
I'amendement44,

623. Le délai susceptible de s’écouler entre les deux
délibérations pourra au maximum dépasser de pen
quatre années si la premiére résolution est adoptée
au début d'une législature, et au minimum se réduire
A quelques mois si la résolution est adoptée en fin de
législature.

524, les conditions de majorité requises pour le vote
lors de la seconde délibération sont les mémes que
pour la premiére (article 93, paragraphe 2).

625. On rencontre une procédure de revision analogue
dans de nombreuses Constitutions. Les conditions po-
sées par la Constitution érythréenne ne sont pas exces-
sives, si I'on remarque que la revision reléve de la
compétence d’une seule Assemblée!®S. Loin de considé-
rer que le projet du Commissaire établissait une pro-
cédure de revision trop rigide, ’Assemblée érythréenne
aurait souhaité que la revision de la Constitution
fat rendue plus difficile.

144 Certaines Constitutions soumettent expressément & ré-
élection les Assemblées qui ont décidé I'entreprise de la revision.
Aprés de nouvelles élections, une décision de revision est prise
définitivement (Constitution belge, article 131; Constitution des
Pays-Bas, article 204; Constitution du Danemark, article 94;
Constitution de la Norvége, article 119; Constitution de la
Colombie, -article 190). La Constitution du Honduras prescrit
une procédure analogue 3 cede de I'Erythrée, dans ce cas par-
ticulier (article 200).

M5 La loi fondamentale de I'Allemagne occidentale exige
pour la revision la majorité des deux tiers dans les deux As-
semblées (article 79) ; la Constitution de la Baviére, une majo-
rité des deux tiers des membres de la Didte et un référendum
populaire (article 73); celle de la Rhénanie-Palatinat (arti-
cle 129) et de la Saxe (article 96), soit la majorité des deux
tiers des membres composant I'’Assemblée, soit un référendum
populaire; celle de la France exige d’abord le vote d'une réso-
lution de revision, & 1a majorité absolue des membres composant
I'Assemblée nationale, puis le vote d'une décision de revision,
soit % la majorité des deux tiers i 1'’Assemblée nationale, ou &
la majorité des trois cinquiémes dans les deux Assemblées du
Parlement, soit 4 la majorité ordinaire et. dans ce cas, appro-
bation par référendum (article 90); la Constitution italienne
exige une majorité des deux tiers des membres zn fonction, dans
les deux Chambres; & défaut un référendum peut avoir lieu;
la Constitution de la Hongrie exige une majorité des deux
tiers & I'Assemblée nationale (article 15, TII); celle de la
Norvége. une majorité des deux tiers du Storthing (article 119) ;
la “petite constitution” de la Pologne, une majorité des deux
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626. Dans lexercice du pow oir constituant mis en
ceuvre dans les amendements 4 la Constitution, 'As-
semblée n’a pas compétence pour modifier I'Acte fédé-
ral. La Constitution rappelle cette limitation dans l'arti-
cle 91, paragraphe 1.

627. D’autre part, l'article 16 de la Constitution ne
peut faire I'objet d’une proposition de revision (article
91, paragraphe 2). Cette disposition donne force de loi
constitutionnelle & la régle posée par la résolution des
Nations Unies (paragraphe 12): “La Constitution de
I'Erythrée sera fondée sur les principes du gouverne
ment démocratique.”

2. Compétences du Chef de Vexécutif

628. La Constitution confére au Chef de Pexécutif
une large compétence en matiére législative et régle-
mentaire!®, Tout d’abord, le Chef de l'exécutif est
habilité a prendre des réglements d’application des lois
(article 76, paragraphes 2 et 8). En second lieu, le
Chef de I'exécutif est autorisé a combler les lacunes de
la législation en vigueur (article 77). Cette compétence
ne peut tre exercée que dans lintervalle des sessions
de I’Assemblée et le Chef de 'exécutif doit soumettre
4 PAssemblée les ordonnances qu’il a ainsi édictées.
L’'Assemblée peut les abroger. Ces ordonnances ne
peuvent porter sur une des matiéres traitées au chapi-
tre IV de la premiére partie de la Constitution. Elles
doivent étre compatibles avec la Constitution et les lois
en vigueur.

629. Enfin, les articles 78 et 79 de la Constitution
octroient, sous le contréle de I’Assemblée, des pouvoirs
exceptionnels de législation au Chef de Pexécutif.

D. — LES COMPETENCES EXECUTIVES

630. La Constitution remet au Chef de l'exécutif la
haute direction de I'administration et des services pu-
blics (article 76). Dans les limites déterminées par
la Constitution et les lois de I’Assemblée, le Chef de
Pexécutif posséde le pouvoir de décision.

tiers du nombre légal des députés; la Constitution de 1a Sarre,
une majorité des trois quarts du nombre légal des membres
de I'’Assemblée (article 103); celle de Tchécoslovaquie, une
majorité des trois cinquiémes de tous les députés (article 54,
paragraphe 2); celle de la Turquie exige, aprés une proposi-
tion de revision émanant d’un tiers au moins des membres com-
posant I’Assemblée, une majorité des deux tiers des membres
composant l’Assemblée (article 102); la Constitution de
I'URSS, une majorité des deux tiers des voix dans chacune des
Chambres du Soviet supréme. Dans les Etats membres de
PUnion américaine, tantét la majorité des membres de chaque
Chambre est requise pour P'adoption des amendements (vingt-
trois Etats) ; tantot la majorité des deux tiers (dix-huit Etats),
tantot la majorité des trois cinquiémes (sept Etats); dans cer-
tains Etats, le vote de I'amendement doit étre renouvelé par
une seconde législature (quatorze Etats). La Constitution de
I'Inde exige, sous réserve dans certains cas de l'approbation
des Etats (A), une majorité des deux tiers dans les deux
Chambres du Parlement, comprenant au moins la moitié des
membres composant P'Assemblée (article 368) ; celle de Ceylan,
une majorité des deux tiers des membres composant la Chambre
es représentants (article 29, paragraphe 4). Dans la plupart
des Etats de 'Amérique du Sud, la revision de la Constitution
exige également une majorité renforcée (cf. Bolivie, article 174;
Brésil, article 217; Chili, article 108; Cuba, articles 285 et 286;
Salvador, article 171; Guatemala, article 206; Honduras,
article 200, Mexique, article 135; Paraguay, article 94; Uru-
guay, article 281; Venezuela, article 248).

146 L'extension des compétences législative et réglementaire
de Texécutif est caractéristique de la période contemporaine.



631, Toutefois, pour éviter l'omnipotence du Chef
de Pexéeuiif, le corps des fonctionnaires est placé
sous Pautorité d'une commission indépendante (article
82). Cette commission est présidée par le Chef de
l'exécutif ou son représentant, mais sa composition
et les conditions de son fonctionnement sont fixées par
la loi. La Commission de la fonction publique nomme
les fonctionnaires, décide des promotions, mutations,
cessations de fonctions et des sanctions disciplinaires.
Un tel systéme, qui tend a éviter le favoritisme et la
création de clientéles, a été adopté par la législation
de nombreux pays!i.

632. D’autre part, I'’Assemblée, sans pouvoir s'im-
miscer dans 'exercice des fonctions exécutives, se voit
reconnaitre par la Constitution un pouvoir de contrdle.
Les procédés de contrdle énumérés par larticle 66 de
la Constitution sont les questions orales ou écrites
et les débats sur la politique du gouvernement.

633. Dans un systéme tel que le régime semi-prési-
dentiel adopté par la Constitution de I'Erythrée, il est
normal que les relations entre P'exécutif et ' Assemblée
soient strictement définies. L’absence de dispositions
de cette nature, ou lintroduction de dispositions dif-
férentes, aurait transformé le régim: semi-présidentiel
en régime parlementaire. Les rapports limités prévus
a larticle 66 de la Constitution sont cependant suffisants
pour maintenir le contact entre le Chef de I'exécutif
et Popinion publique, et pour permettre 4 celle-ci d’exer-
cer le degré suffisant de persuasion.

Section 4. — Le pouvoir judiciaire

634. L’article 85 de la Constitution de I'Erythrée
prévoit que le pouvoir judiciaire sera exercé par une
Cour supréme et par des tribunaux qui appliqueront
les différents systémes de droit en vigueur en Erythrée.
L’article 86 affirme l'indépendance compléte du pou-
voir judiciaire vis-a-vis de toute influence politique
et de toute pression ou de toute intervention de la part
de I’Assemblée ou de U'exécutif.

635. Les juges sont nommés par le Chef de I'exécutif
sur la recommandation du Président de ’Assemblée 4
qui un comité, composé du Président de la Cour su-
préme et de deux juges choisis par les membres de Ia
Cour supréme et les membres du tribunal ou des
tribunaux qui prennent immédiatement rang aprés la
Cour, fournit une liste comportant au moins trois noms
pour chaque poste & pourvoir. Les juges sont nommés
polqr une période de sept ans, qui peut étre renou-
velée.

636. La fixation du statut des juges et I'organisation
des tribunaux ont été laissées i la loi. La relation des
mesures prises pour assurer dans cette loi I'indé-
pendance du pouvoir judiciaire, en conformité des
dispositions de la Constitution, figure au chapitre VII
du présent rapport.

637. En dehors de sa compétence comme cour d’appel
en dernier ressort, la Cour supréme de I’Erythrée a
compétence exclusive dans les domaines suivants qui

147 Cest le cas notamment aux Etats-Unis d’Amérique, dans
la Répunblique de 'Inde, & Ceylan.

sont partie intégrante de la Constitution et constituent
des garanties du respect et de la mise en application
des dispositions qu'elle contient:

1) Différends relatifs & la constitutionnalité des lois
et réglements;

2) Conflits de juridiction entre tribunaux érythréens;

3) Actions en justice contre des actes administratifs
du Gouvernement de I'Erythrée et des services publics,
a4 moins que, des tribunaux 4 compétence particuliere
waient été établis par la loi pour juger ces cas;

4) Responsabilité pénale et disciplinaire des juges; et

5) Jugement du Chef de l'exécutif lorsqu'il est mis
en accusation par '’Assemblée en application de l'arti-
cle 75 de la Constitution.

Section 5.— Le Conseil consultatif de PErythrée

638. Le Conseil consultatif de 'Erythrée, créé par
I'article 84 de la Constitution, est une institution qui
doit permettre d’établir les plans nécessaires au progres
économique et social de I'Erythrée, et de donner au
pays les moyens techniques, économiques, administratifs
et sociaux qui correspondent & son nouveau statut.

639. La Constitution érythréenne, en établissant un
Conseil consultatif, souligne l'importance de ces pro-
blémes pour l'avenir du pays!48.

640. Elle jette les bases et formule les principes direc-
teurs d'une institution essentielle qu’il appartiendra a
IAssemblée et au Chef de l'exécutif d’organiser, de
développer et de faire vivre.

641. Une loi organique’®® a été rédigée par le Com-
missaire, en collaboration avec I’Administration britan-
nique, pour développer les principes posés par la
Constitution et tracer les modalités du fonctionnement
du Counseil consultatif. Les caractéristiques essentielles
de cette loi sont décrites 4 la section 3 du chapitre VII
du présent rapport.

Section 6. — Les dispositions transitoires

642. L’article 96 de la Constitution dispcse que les
lois et réglements en vigueur continueront & recevoir
effet tant qu’ils n’auront pas été abrogés ou modifiés,
et a condition de n’étre pas contraires a la Constitu-
tion. On retrouve une disposition analogue dans un
certain nombre de Constitutions. Elle exprime un prin-
cipe de droit incontestablel®°,

643. L'article 99 proroge le mandat de I’Assemblée
chargée d’adopter la Constitution de I'Erythrée. Le
Commissaire avait proposé que cette prorogation ne

148 Le Conseil consultatif de I'Erythrée peut étre rapproché
des conseils économiques créés dans de nombreux pays depuis
une trentaine d’années, soit par la Constitution, soit par la loi.
Le Conseil consultatif de 'Erythrée, comme ces conseils écono-
migues, n'est pas un organe politique: c’est un conseiller techni-
que placé auprés des pouvoirs publics.

149 A/AC44/1L.16.

150 Cf, Constitution de I'Irlande de 1920, article 73; Constitu-
tion de la Corée, article 100; projet de Constitution d’Israél,
article 77; Constitution de la Libye, article 210.



dépasse pas deux annédes. L’'Assemblée a estimé
que cette période de temps ne serait pas suffisante pour
Jui permettre de mettre en place les institutions consti-
tutionnelles, d'examiner et d’adopter les lois organiques
indispensables. Elle a décidé que, compte tenu des
circonstances particuliéres & I'Erythrée, une période
de quatre années au moins serait nécessaire.
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644. Les autres dispositions transitoires (articles 97
et 98) intéressent la Puissance chargée de I'administra-
tion en Erythrée. Elles ont eu pour but de Iui permettre
de réaliser plus facilement la transmission des pouvoirs
dont elle avait la responsabilité en vertu du paragraphe
14 de la résolution de I’Assemblée générale des Nations
Unies.



Chapitre VI

LES LCIS ORGANIQUES COMPLEMENTAIRES DE LA CONSTITUTION

Section 1. — Considérations générales

(45. Le texte de la Constitution. érythréenne se référe
en de nombreux articles & des lois'®? qui, selon l'article
56 de la Constitution, devront étre adoptées par I’Assem-
blée érythréenne.

646. Le Commissaire a voulu en effet que la Constitu-
tion soit courte. Elle ne pose donc que des principes
généraux. L’élaboration de ces principes a été laissée
a des lois ordinaires.

647. Parmi ces lois, certaines présentaient a la fois
une importance particuliére et un caractére d’urgence;
elle conditionnaient en effet la mise sur pied et le
fonctionnement de l'administration érythréenne dans
le cadre de la Constitution. Certaines autres, d’un carac-
tére moins urgent, sont liées si étroitement a la Consti-
tution qu’elles ont véritablement, comme les précé-
dentes, le caractére de lois organiques.

648. Voici la liste de ces lois:

1) Proclamation sur l'organisation judiciaire,

2 Loi sur le fonctionnement du Gouvernement de
I'Erythrée,

3) Loi électorale de V'Erythrée.

4) Loi relative au budget de I'Erythrée,

5) Loi sur le contrdle financier en Erythrée,

6) Loi relative au Conseil consultatif de I'Ery-
thrée,

7) Loi portant statut des fonctionnaires de Ery-
thrée,
649. Le Commissaire a toujours attaché a I’élabora-
tion de ces lois une importance particuliére. C’est seule-

ment pour éviter de trop grands développements dans
la Constitution, et la prolongation des débats auxquels

151 Article 7 (loi sur la participation des Erythréens au Gou-
vernement fédéral); article 8 (loi sur la citoyenneté éry-
thréenne) ; article 9 (loi sur les droits des nationaux de Ia
Fédération qui ne sont pas citoyens de ’Erythrée) ; article 21
(loi sur le drapeau de I'Erythrée) ; article 34 (2) [loi régle-
mentant 'usage des droits de 'homme et des libertés fondamen-
tales] ; article 40 (2) [loi sur le nombre des membres de I'As-
semblée] ; articles 41 2), 42 (2), 43 (2 et 3), 45 (4) et 48
(2) [lot électorale de VErythrée]; article 55 (1) [loi sur la
rémunération des membres de I’Assemblée]; article 61 (loi
autorisant les impositions et dépenses) ; article 62 (loi relative
au budget de UErythrée); artizle 64 (4) [loi sur le contréle
financier en Erythrée]; article 69 (4) [lot sur le fonctionnement
du Gouvernement de I'Ervihrée] ; article 78 (2) et (4) [loi sur
Ia limitation en cas d’'urgence de certaines dispositions consti-
tutionnelles] ; article 81 (loi portant statut des fonctionnaires de
PErythrée) ; article 82 (3) {loi sur la Commission de la fone-
tion publique]; article 83 (3) [loi relative aux communautés
locales: article 84 (3) [loi relative au Conseil consultatif de
PErythrée]; articles 85, 86 (4) et 89 (loi sur l'organisation
judiciaire).
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leur discussion pouvait donner lieu au sein de 1’Assem-
blée, qu'il a renoncé & les y incorporer. D'autre part,
et bien que, dans une interprétation étroite de la
résolution, il efit pu se dispenser d’intervenir dans
ce domaine la Constitution une fois adoptée, il a con-
sidéré qu'il devait personnellement participer a la ré-
daction de ces lois, non seulement parce qu'elles repré-
sentent une aide pour la nouvelle administration éry-
thréenne, mais aussi, ainsi qu'il a déja été exposé, &
cause du lien particuliérement étroit qu’elles ont avec
la Constitution.

650. En fait, la rédaction de ces lois a été le résultat
d’une collaboration constante et tres étroite entre le
Commissaire et I’Autorité chargée de 1'administration,
qui a pris une trés large part a I'élaboration des textes.
Sauf pour la loi sur Porganisation judiciaire, qui prit
la forme d’une proclamation émise par I’Administration
britannique elle-méme, les six autres projets de lois
furent, 3 la suite d’un échange de lettres entre le Com-
missaire et I’Administration, soumis conjointement a
un comité de ’Assemblée puis 4 I'Assemblée éry-
thréenne elle-méme.

Section 2, — Déclaration du Commissaire
devant 1’Assemblée érythréenne

651. Le Commissaire a eu loccasion de faire une
déclaration de portée générale devant I’Assembiée éry-
thréenne, le 4 septembre 1952, au sujet des lois orga-
niques.

652. 1! y souligna les points suivants:

1) Il n’a pas été aisé de définir la valeur juridique
de ces lois. L’opinion avait été exprimée que celles-ci,
étant le complément de la Constitution, devaient étre
soumises avec elle a la ratification de U'Empereur
d’Ethiopie. Cependant, selon le Commissaire, les lois
organiques n'ont pas la méme valeur fondamentale que
la Constitution puisque, comme toute autre Ini, elles
peuvent étre amendées par un vote de ’Assemblée 2
la majorité simple, et que la procédure prévue
pour les amendements a4 la Constitution n’a pas 2 étre
sulvie en ce qui les concerne.

2) La Constitution fait de nombreuses références
a la loi. Pour sa part, le Commissaire a rédigé les
premiers projets de lois organiques qui étaient un com-
plément nécessaire de la Constitution. Ceci a été fait
afin de coopérer & la mise sur pied du gouvernement
et de I'administration de 'Erythrée.

3) Il n'etait cependant pas possible pour le Com-
missaire d’entrer dans le détail des problémes adminis-
tratifs que soulevait la rédaction définitive de ce« lois.
La collaboration de I’Administration britannique a done



été demandée et les projets établis lui ont été commu-
niqués. Aprés étude de ces projets, I'Administration
les amenda ou méme en reprit la rédaction. Ils re-
vinrent au Commissaire sous cette nouvelie forme.
Aprés un nouvel échange de vues les textes furent
approuvés par les deux parties.

4) Pour reconnaitre toute la valeur de cette col-
laboration, le Commissaire a suggéré que les lois
fussent présentées conjointement, d’abord au Comité
chargé de les examiner, puis & I’Assemblée érythréenne.
Il ne saurait étre mis en doute que ces projets présen-
tent une grande utilité pour I'avenir de 'Erythrée,

5) Des doutes ont été exprimés au sujet de la capacité
légale de I'Assemblée d’approuver les lois organiques
avant la transmission des pouvoirs. Mais il faut obser-
ver que l'article 95 de la Constitution prévoyait Ientrée
en vigueur de ces lois a4 la méme date que l'entrée en
vigueur de la Constitution elle-méme. Pour que cet
article piit recevoir son application, il était donc néces-
saire que les lois fussent votées avant la date de l'entrée
en vigueur de la Constitution. L’Assemblée se trou-
vait en présence d'une tiche importante puisqu’il
s'agissait pour elle de parfaire le systéme constitutionnel
de 'unité autonome en renforgant les fondations juridi-
ques sur lesquelles il était établi.

653. A la suite de cette séance, les lois organiques
furent transmises par I’Administration aun Comité exé-
cutif pour examen, avant d’étre sovmises 4 I’Assem-
blée érythréenne. Celle-ci adopta avant la transmission
des pouvoirs la loi sur le fonctionnement du Gouverne-

ment de I'Erythrée.

Section 3. — Analyse des lois organiques complé-
mentaires de la Constitution

A.— PROCLAMATION DE L’ADMINISTRATION BRITANNI-
QUE EN ERYTHREE SUR L’ORGANISATION JUDICIAIRE

654. Cette proclamation se proposait, entre autres, les
objectifs suivants:

1) L’intégration en un seul réseau des juridictions
de toute espéce qui s’étaient constituées tout d’abord
par la superposition de I'appareil judiciaire italien, avec
ses codes et son réseau de tribunaux, aux tribunaux
coutumiers et musulmans, ensuite, avec I'implantation
de I'Administration britannique, militaire, puis civile,
et la mise en place de ce nouveau réseau adapté aux
conditions qui'prévaudront aprés 'entrée en vigueur de
la Constitution ;

2) L’institution d’'un :rgane judiciaire distinct et
indépendant de I'exécutif, placé sous la direction et le
contrdle administratif du Président de la Cour supréme,
et, par son intermédiaire, directement et uniquement
responsable, pour I'administration de la justice en Ery-
thrée et l'exercice de sa mission, envers le Chef de
l'exécutif, cette responsabilité étant matérialisée par le
dépét d’un rapport annuel;

3) La reconnaissance de la mission de gardien de
la Constitution dont est investi l'organe judiciaire et,
par voie de conséquence, la reconnaissance de son droit
intrinséque de protéger et de garantir les droits recon-
nus par les dispositions de la Constitution aux person-
nes physiques et morales;

4) La mise en ceuvre des dispositions de l'article 36
de la Constitution selon lequel les ressortissants de
la Fédération et les ressortissants étrangers ont droit
au respect de leurs coutumes ou de leur législation
particuliére concernant Iétat et la capacité des per-
sonnes, le droit de la famille et le droit successoral;

5) L’authentification de la loi au moyen de disposi-
tions détaillées permettant, qu'il s’agisse de droit cou-
toumier, de droit musulman ou de droit écrit, de déga-
ger in limine litis le droit applicable dans toute instance

" ou procés civil.
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B.— 101 SUR LE FONCTIONNEMENT DU GOUVERNE-
MENT DE L’ERYTHREE

655. Cette loi donne effet aux dispositions de la Cons-
titution ci-aprés:

1) L’article 69, qui prévoit la nomination par le Chef
de Pexécutif des Secrétaires des départements exécu-
tifs et la fixation par la loi du nombre et des attribu-
tions de ces secrétaires;

2) Llarticle 74, qui prévoit la réunion d'un Conseil
des Secrétaires qui donne au Chef de l'exécutif son
avis sur la politique générale;

3) Llarticle 66, qui prévoit la faculté, pour les mem-
bres de I'Assemblée, de poser des questions & I'exécutif.

656. En vertu de cette loi, votée et adoptée par 'As-
semblée, indépendamment des services du Chef de
Uexécutif, le Gouvernement érythréen a été doté de
quatre départements exécutifs, savuir: le Département
de Vintérieur, le Département des finances, le Départe-
ment des questions économiques et le Département des
services sociaux.

657. Les différentes attributions et fonctions du gou-
vernement sont réparties entre les services du Chef
de P'exécutif et les quatre départements exécutifs. Pour
tenir compte de I'évolution et du changement des con-
ditions, la loi ménage la souplesse nécessaire en don-
nant au Chef de I'exécutif pouvoir de créer un ou
plusieurs départements nouveaux et de transférer des
attributions ou fonctions gouvernementales d’un dé-
partement & un autre.

658. Les dispositions i prendre en cas de vacance
du poste de Chef de I'exécutif et d’empéchement provi-
soire du Chef de l'exécutif, la rémunération des Secré-
taires, les conditions d’exercice de leurs fonctions, leur
responsabilité envers le Chef de 'exécutif, les circons-
tances qui mettent fin & leurs fonctions, sont également
prévues.

659. Un Conseil exécutif & caractére consultatif com-
posé du Chef de lexécutif et des Secrétaires est
créé sous la présidence du Chef de lexécutif & qui il
est subordonné. Des dispositions de la loi réglent la
conduite des débats de ce Conseil.

660. Enfin, il est prévu que le Chef de Pexécutif ou
un Secrétaire délégué par lui répond en personne aux
questions que lui soumettent les membres de I"Assem-
blée. Le Chef de I'exécutif et un ou plusieurs Secré-
taires peuvent intervenir, au nom de lexécutif. dans
tout débat consacré i la politique de Pexécutif.



C.—Lor ELECTORALE DE L’ERYTHREE

661. Les articles 20, 40 & 43 compris et 45 de la Cons-
titution prévoient, respectivement, que la loi définira
les cas d’incapacité des citoyens érythréens, le nombre
des membres de U'Assemblée, les limites des circons-
criptions électorales, les cas d'inéligibilité a 1'Assem-
blée, le mode de suffrage applicable dans chaque cir-
conscription, I’établissement des listes électorales et les
modalités d’application de l'article 45 instituant la
Haute Commission électorale.

662. La loi votée et adoptée par I’Assemblée se fonde
sur les articles 39 a4 47 compris de la Constitution et
suit en substance les dispositions de la proclamation
émise pour Iélection de l'Assemblée représentative
érythréenne par I'Autorité chargée de I'administration.
Elle constitue un code électoral détaillé.

663. En vertu de larticle 45 de la Constitution, une
Haute Commission électorale de trois membres nom-
més par la Cour supréme est chargée de veiller 2 la
bonne organisation des opérations électorales et d’en
assurer le contréle (y compris ’établissement des listes
électorales). Dans chaque circonscription, la Haute
Commission électorale doit nommer, parmi les électeurs
de cette circonscription, un délégué qui, & son tour,
est assisté d'une commission électorale consultative
composée de membres choisis par lui parmi les élec-
teurs de la circonscription. Chaque candidat a le droit
d’étre représenté au sein de la commission pendant
les périodes électorales,

664. La loi prévoit que tous les citoyens érythréens
igés de 30 ans au moins peuvent faire partie de la
Haute Commission électorale 4 T'exception:

1) Du Chef de l'exécutif;

2) Des Secrétaires des départements exécutifs ou des
membres de I'Assemblée représentative érythréenne;

3) Des membres du Parlement fédéral ou du Conseil
fédéral impérial, des ministres, fonctionnaires ou em-
ployés du Gouvernement fédéral;

4) Des membres des forces armées ou de police fédé-
rales ou érythréennes;

5) Des condamnés 4 une peine de prison non griciés;

6) Des condamnés comme auteurs ou complices de
manceuvres corruptrices 4 'occasion d’une élection 2
I’Assemblée ou d’autres élections;

7) De faillis non réhabilités ou des personnes ayant
bénéficié d’un concordat ou compromis avec leurs créan-
ciers;

8) De personnes qui ne sont pas saines d’esprit;

9) Des illettrés.

665. Les mémes régles d’incapacité s’appliquent aux
délégués électoraux de la Haute Commission électorale
dans chaque circonscription et & tous les membres de
la commission électorale consultative, qui doivent éga-
lement étre électeurs.

666. Est électeur tout citoyen érythréen qui remplit
les conditions prévues aux alinéas a, b et d de larticle
20 de 1a Constitution, qui jouit de ses facultés mentales,
ne purge pas de peine de prison et dont le nom figure
sur la liste électorale, sl s’agit d'une circonscription
ot elle a été effectivement établie.

68

067. Aux fins de la loi, I'expression “citoyen éry-
thréen” s'entend de toute personne qui a acquis la
nationalité fédérale en Erythrée en vertu des disposi-
tions du paragraphe 6 de 'Acte fédéral ou qui a acquis
la citoyenneté érythréenne en vertu d'une autre loi.

668. La loi contient des dispositions détaillées con-
cernant la nomination des membres de la Haute Com-
mission électorale, des délégués électoraux et des mem-
bres des commissions électorales consultatives ainsi que
leurs obligations et responsabilités; elle attribue & la
Haute Commission électorale un pouvoir réglementaire
pour certaines questions 4lectorales,

669, En fixant 3 soixante-huit le nombre des circons-
criptions électorales pour les élections 4 1’Assemblée
représentative érythréenne, I’Autorité chargée de I'ad-
ministration s'était attachée autant que possible a
assurer que, tout en comptant un nombre d'habitants
sensiblement égal, elles conduisent & une représentation
€équitable des différents éléments du corps électoral. La
loi reprend le nombre et les définitions des circonscrip-
tions prévues dans la proclamation. De méme, elle
charge la Haute Commission électorale de faire, lors
de sa nomination et aprés chaque élection générale, une
enquéte sur le découpage des circonscriptions et d’en
communiquer le résultat au Président de I'Assemblée
par un rapport indiquant notamment si le découpage
aboutit dans de bonnes et suffisantes conditions a la
création de circonscriptions sensiblement égales pour
ce qui est de la population, s'il est congu de maniére
a conduire & une représentation équitable des différents
¢léments du corps électoral ou si, pour mieux atteindre
ces objectifs, il convient de modifier soit le nombre
des circonscriptions, soit les principes de découpage en
circonscriptions, soit encore la fagon de définir telle
ou telle circonscription déterminée.

670. Dans un pays peuplé pour partie d’agriculteurs
sédentaires et pour partie de tribus nomades, il n’est
pas possible de définir les circonscriptions en se réfé-
rant uniquement 3 leurs limites territoriales. Aussi la
définition des différentes circonscriptions est-elle ex-
primée en partie par l'indication de leurs limites terri-
toriales et en partie par la mention de la tribu ou des
tribus qui la peuplent. Lorsqu'une circonscription ou
une partie d’une circonscription est définie par la men-
tion d'une tribu, la loi stipule que la condition de
résidence prévue a l'article 20 de la Constitution sera
remplie si le membre de la tribu en question a résidé
pendant un an avant l'élection dans la division adminis-
trative & l'intérieur de laquelle se trouve la circonserip-
tion en question et que, s'agissant du membre d’une
tribu nomade, les périodes durant lesquelles ledit mem-
bre, a l'occasion d’une migration tribale coutumiére,
aura résidé en dehors des limites de ladite division
administrative compteront dans le calcul de la durée
de la résidence ordinaire.

671. Ne peuvent faire partie de I’ Assemblée:
1) Le personnel de V'organe judiciaire;
2) Le contréleur général des comptes;

3) Les faillis non réhabilités ou les personnes ayant
bénéficié d'un concordat ou compromis avec leurs
créanciers;

4) Les personnes qui, au cours des sept derniéres
années, ont été condamnées 4 une peine de prison de



deux ans ou plus, qu'elles ajient ou non tait I'objet
d’une libération anticipée;

5) Les personnes qui, au cours des sept derniéres
années, ont été condamnées comme auteurs ou com-
plices de manceuvres corruptrices a l'occasion d’une
élection générale ou partielle 3 I'’Assemblée ou d’autres
élections ;

6) Les personnes qui ne sont pas saines d’esprit.

672. Comme le prévoit larticle 43 de la Constitution,
deux modes de suffrage, le suffrage direct 4 un degré
et le suffrage indirect 4 deux degrés, sont possibles,
La loi fixe le mode de suffrage & adopter dans chacune
des circonscriptions qu'elle a établies.

673. Dans les circonscriptions ot le vote a lieu au
suffrage direct, toute personre qui réunit les condi-
tions prévues par la loi a droit & Pinscription de son
nom sur les listes électorales et cette inscription lui
donne le droit de vote. Le vote au suffrage direct est
personnel, individuel et secret.

674. ILes circonscriptions olt le vote a leu au suf-
frage indirect sont divisées en unités électorales con-
formément aux instructions de la Haute Commission
électorale et le nombre des délégués au collége élec-
toral y est fixé par la Haute Commission électorale de
telle fagon que chaque délégué représente autant que
possible un nombre sensiblement égal d’électeurs. Dans
chacune de ces unités électorales, 1’élection primaire a
lieu conformément a la coutume locale. Dans le silence
de la coutume, la Haute Commission électorale peut
décider que I'élection primaire a lieu »u suffrage direct.
Pour étre éligible comme délégué au collége électoral,
il faut étre électeur dans l'unité électorale. Les élec-
tions secondaires au sein du collége électoral ont lieu
au suffrage direct. Le délégué électoral de chaque cir-
conscription dans laquelle le vote a lien au scrutin indi-
rect est tenu, §’il y a lien, d’exposer dans un rapport
d la Haute Commission électorale les régles coutu-
miéres des élections existant dans chacune des unités
électorales de sa circonscription,

675. La loi prévoit que la Haute Commission élec-
torale doit, dans certaines limites, fixer les dates des
élections générales et partielles et, une fois faites les
élections primaires en vue d'une élection générale,
adopter une date unique valable dans tout le territoire
de I'Erythrée tant pour les élections dans les circons-
criptions ot le vote a lieu au suffrage direct que pour
les élections du deuxiéme degré dans les circonscrip-
tions ol1 le vote a lieu au suffrage indirect.

676. Lorsqu'ils remplissent les conditions posées i
Particle 42 de la Constitution, les candidats peuvent
faire leur campagne électorale librement et ouverte-
ment, mais la Haute Commission électorale est hahilitée
4 imposer, sans discrimination, une limite générale au
montant des dépenses engagées par les candidats ou
en leur nom pour leur propagande électorale et i
prescrire la fagon dont ces dépenses sont vérifides,
comptabilisées et portées & sa connaissance. Lorsque
les dépenses faites par un candidat ou en son nom pour
sa propagande ¢lectorale dépassent la limite fixée,
Pélection est invalidée.

677. Dans chaque circonscription, le délégué électoral

est chargé de surveiller Pensemble des opérations élec-
torales. Dans les circonscriptions ol le vote a lieu au
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suffrage indirect, il doit charger dans chaque unité
électorale un membre de la commission électorale con-
sultative de surveiller les élections primaires; ce mem-
bre est tenu de présenter au délégué électoral un rap-
port certifiant que l'élection primaire s’est déroulée
librement et équitablement, soit wcnformément & la
coutume lscale, suit selon la lof regissant les elections
au suffrage direct, et que les delégués au collége élec-
toral sont effectivement éligibles.

678. Toute personne réunissant les conditions néces-
saires pour prendre part & une élection pourra adresser
au délégué electoral, directement ou par lintermédiaire
du membre de la conunission électorale consultative
chargé de surveiller une élection primaire, une récla-
mation orale ou écrite concernant la fagon dont les
opératicns électorales se sont déroulées. S’agissant
d’élections primaires, le délégué électoral, aprés examen
du rapport du membre de la commission électorale con-
sultative chargé de surveiller 'élection, et des réclama-
tions concernant la fagon doni se sont dérouvlées les
opérations électorales, est tenu de confirmer ou d’in-
valider, pour chaque unité électorale, l'élection des
délégués au collége électoral et, dans la deuxiime
hypothése, d’organiser urie nouvelle élection primaire.
Le délégué électoral est tenu de transmetive 4 la Haute
Comumission électorale toute réclamation regue par lui
concernant une élection.

679. La loi contient des dispositions détaillées con-
cernant Porganisation et la surveillance des bureaux
de vote de maniére 3 assurer la liberté et le secret
du scrutin.

680. Aussitot aprés que, dans chaque circonscription,
le résultat de Pélection a été annoncé par ses soins,
le délégud électoral est tenu de transmettre 3 la Haute
Commission électorale une liste certifiée des votes
émis pour chaque candidat. Si une erreur ou une irré-
gularité s'est produite qui, selon lui, aurait pu modifier
le résultat de Pélection, il y joint un rapport complet
qui sera considéré comme comportant contestation de
Pélection du candidat déclaré élu.

681. A son tour, la Haute Commission électorale est
tenue de comumnuniquer au secrétaire de I’Assemblée
les noms des candidats déclarés élus daas chaque cir-
conscription, en joignant & cet envoi:

1) Copie de la liste certifiée des votes émis pour
chaque candidat;

2) Copie des rapports des délégués électoraux com-
portant contestation de Iéleciion d'un candidat;

3) Copie de toute contestation de Vélection d’un
candidat émanant d’électeurs. ‘

682. Pour étre complet, il est nécessaire de rappeler
les dispositions de I'article 46 de la Constitution, aux
termes desquelles, en cas de contestation, 1'élection du
membre dont I'élection est contestée doit étre validée
soit par un vate de "Assemblée 2 la majorité des deux
tiers de la moitié au moins des membres de I’ Assemblée
en exercice ou, si le nombre des voix ohtenues n'est
pas suffisant, par une décision de la Cour supréme
saisie par le membre intéressé.

683. Enfin, la loi contient liste détaillée de ma-
nceuvres électorales corruptrices qui toutes sont punis-
sables d’'un emprisonnement d’un an, d’amende ou des
deux peines.

P
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D. — L.Oo1 CONCERNANT LE BUDGET DE L’ERYTHREE

684. L’article 62 de la Constitution stipule qu'une loi
détermine la forme dans laquelle le budget doit étre
chaque année présenté et voté. Conformément aux
régles admises en matiére budgétaire, la lo1 concernant
le budget de I'Erytt.<e prévoit que les prévisions
totales de recettes et de dépenses du Gouvernement
de I'Erythrée, convenablement classées par chapitres,
sections et articles, sont présentées de maniére & mon-
trer clairement le montant des sommes i recevoir de
chaque source de revenus et i dépenser sous chaque
rubrique de dépenses.

685. Selon la procédure fixée par la loi, le Secrétaire
aux finances, & partir des prévisions de recettes et de
dépenses que lui soumettent les Secrétaires des départe-
ments exécutifs, prépare et soumet au Chef de 'exécutif
un avant-projet de budget qui, devenu projet de budget
aprés avoir été amendé puis adopté par le Chef de
Pexécutif, doit étre soumis par celui-ci d’abord a la
Commission des finances aux fins d'examen et de rap-
port, puis & I’Assemblée.

686. A la suite du débat initial que I’Assemblée con-
sacre au projet de budget et des changements que peut
y introduire le Chef de P'exécutif, 1’Assemblée, lorsque
ce projet revisé lui est présenté a nouveau, vote en
premier lieu les prévisions de dépenses autres que les
dépenses suivantes qui, étant exceptées, sont payables
en vertu de la loi concernant le budget elle-méme:

1) Les émoluments des membres du personnel de
Porgane judiciaire;

2) Les émoluments payables & la Commission de la
fonction publique;

3) Les émoluments payables au contréleur général
des comptes.

687. IL’Assemblée ne peut voter que le montant tot.i
des prévisions de dépenses de chaque département
exécutif, organe ou service du gouvernement sans pou-
voir relever le montant des crédits proposés, & moins
que le Chef de Vexécutif n’y consente et que l'augmen-
tation de crédits ne soit équilibrée par un relévement
équivalent des recettes, mais elle peut soit adopter soit
refuser d’adopter toute proposition de crédits ou encore
voter des crédits moindres.

682. IL’Assemblée procéde ensuite a l'examen des
prévisions de recettes et, si celles-ci entrainent une
réforme de la législation fiscale, vote d’abord les textes
de loi nécessaires puis le chapitre approprié des recettes.

689. L’ensemble des crédits votés ne doit pas dépasser
I'ensemble des recettes, & moins que I’Assemblée n’ac-
cepte une proposition tendant 2 couvrir la différence
par un recours aux réserves ou au moyen d’un emprunt
ou d’une subvention.

690. Si le projet de budget revisé est présenté i I’As-
semblée dans les délais fixés, le budget entre en vigueur
au commencement de I'année financiére, qu’il ait été
ou non adopté par I'Assemblée. Dans cette seconde
éventualité, le projet de budget revisé est considéré
comme adopté.

691. Le contrdle des lois financiéres appartient au
Chef de Pexécutif, sans le consentement de qui nul
autre membre de I'Assemblée ne peut déposer un projet
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de loi ou un amendement & un projet de loi ayant pour
abjet ou pour effet d'introduire ou d’accroitre un impét,
ou encore d’apporter une modification aux réserves du
gouvernement.

692. La loi stipule en outre:

1) Que le Secrétaire du département exécutif inté-
ressé et le Secrétaire aux finances assistent aux séances
que la Commission des finances et I'Assemblée consa-
crent & l'examen du projet de budget et au vote du
projet revisé de budget;

2) Qu’avant l'introduction d’un nouvel impét ou la
modification d’'un impdt existant et avant la mise en
vigueur de cet impdt, le secret doit étre observé de fagon
a empécher que les dispositions nouvelles ne soient
tournées;

3) Que le Chef de l'exécutif peut présenter des
propositions d’augmentation de dépenses lorsqu’il est
impossible, inopportun ou incommode d’employer les
crédits pour dépenses urgentes votés par ’Assemblée;

4) Que la gestion des réserves du gouvernement est
soumise au contrdle préalable de I’Assemblée;

5) Qu'il est possible de couvrir les excédents effec-
tifs de dépenses par rapport aux prévisions de recettes,
soit avec l'accord de I'Assemblée, en relevant les pré-
visions de recattes, soit par un recours aux réserves,
soit encore au moyen d’'un emprunt ou d'une sub-
vention.

693. Dans les dix-huit mois qui suivent la cloture de
I'année financiére, le Chef de l'exécutif doit présenter
les comptes de cette année a 1’Assemblée; le rapport
du controleur général des comptes, prévu par la loi
sur le contréle financier en Erythrée, doit étre soumis
a I’Assemblée en méme temps. A 'égard de ces comptes,
I'Assemblée peut adopter telle résolution qu'elle juge
appropriée sans qu'il lui soit possible de modifier les
recettes ou les dépenses constatées dans ces comptes.

E.— Lol SUR LE CONTROLE FINANCIER EN ERYTHREE

694. Lrarticle 64 de la Constitution prévoit 1’élection
par I'Assemblée d'un contréleur général des comptes,
indépendant de I'exécutif, dont la principale attribution
est I'examen de la comptabilité publique et le dépot de
rapports annuels a I’Assemblée contenant ses observa-
tions. L’article 64 stipule en outre que les conditions
d’élection et les attributions du contréleur général sont
fixées par la loi.

695. Seuls sont éligibles par I'’Assemblée aux fonc-
tions de contréleur général des comptes les candidats
désignés par le Président de ’Assemblée sur la recom-
mandation de la Commission des finances. Ne sont pas
éligibles les personnes qui ont été membres de I’Assem-
blée au cours des deux derniéres années.

696. La loi prévoit que le contréleur général exerce
ses fonctions soit en vertu d’un contrat d’engagement
spécial d'une durée de trois ans au moins, soit en vertu
d’un contrat permanent jusqu'a I'dge de 60 ans, et, dans
P'un et l'autre cas, conformément 3 des conditions
approuvées par I’Assemblée au moment de son élection.
Il peut d’ailleurs étre révoqué a tout moment par une
résolution de I'Assemblée adoptée 3 la majorité des
deux tiers.



697. Pour garantir et renforcer encore I'indépendance
du contréleur général des comptes, la loi reconnait au
Départeient du contrdle des comptes une position a
part et indépendante au sein du Gouvernement de
['Erythrée et, par l'intermédiaire du contrdleur général,
le rend directement et exclusivement responsable en-
vers I'Assemblée de l'exercice de ses fonctions. Elle
prévoit que, lorsque le projet et le projet revisé de
budget sont soumis, 'un a la Commission des finances,
I'autre & I'Assemblée, il y est joint une déclaration du
controleur général des comptes indiquant qu'il accepte
les crédits prévus pour le Département du contréle
des comptes ou soumettant & I'approbation de I’Assem-
blée une demande d’ouverture de crédits différente.

698. La loi stipule que les questions de politique fi-
nanciére ne sont pas de la compétence du controleur
général et que c'est du Secrétaire aux finances et du
Pépartement des finances que reléve la comptabilité
publique (temue et présentation des comptes) ; toutefois,
le controleur général est tenu d’appeler 'attention de
PAssemblée, dans son rapport sur les comptes de
'année financiére ou, en cas d'urgence, celle du Prési-
dent de I’Assemblée, dans un rapport spécial, sur
toute perte ou charge financiére excessive menagant ou
risquant de menacer les ressources ou la stabilité finan-
ciére du Gouvernement de U'Erythrée.

699. Le contréleur général est chargé d’examiner et
de vérifier les comptes de tous les organismes publics
d’une fagon jugée par lui suffisamment approfondie
pour lui permettre de s’assurer:

1) Que tous les paiements sont diiment accompagnés
d’une quittance ou autre piéce justificative;

2) Que toutes les- dépenses et sommes portées en
débit sont autorisées par le service compétent, affectées
au compte auquel elles correspondent, imputables au
budget et qu’elles rentrent dans les limites du budget
ou des autres prévisions diment approuvées établies
a cet effet, ou que le Chef de I'exécutif a donné l'auto-
risation de les prélever sur les crédits pour dépenses
urgentes ;

3) Que toutes les ressources ont été affectées aux
opérations pour lesquelles elles ont été prévues;

4) Que toutes les recettes et délivrances de matiéres
sont correctement mentionnées et diiment accompa-
gnées de piéces justificatives suffisantes;

5) Que toutes les recettes en ospéces sont inscrites
et que toutes les explications nécessaires sont fournies
pour les créances non recouvrées;

6) Que toutes les sommes regues ou & recevoir, de
quelque source que ce soit, par des fonctionnaires ou
d’autres personnes, au nom du Gouvernement de I'Ery-
thrée, ont été correctement comptabilisées et portées au
crédit du compte correspondant;

7) Que toutes les sommes portées au crédit ont été
autorisées par les autorités compétentes;

_8) Que tous les immeubles du domaine public figurent
bien dans la comptabilité.

700. TI est chargé en outre de vérifier toute la ges-
tion financiére du gouvernement de fagon i pouvoir
certifier sur le compte général annuel qu'il a examiné
les comptes conformément aux dispositions de la Ioi,
obtenu tous les renseignements et explications deman-
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dés et qu'd son avis le compte général annuel est
exact. Toutefois, il peut, dans le certificar qu'il délivre,
faire les réserves qu'il juge nécessaires.

701. Lorsque le contréleur général a certifié le compte
général annuel, le Secrétaire aux finances est tenu de
publier ce compte dans le Journal officiel de I'Erythrée
dans une forme abrégée autorisée par le contréleur gé-
néral; celui-ci est tenu d'établir et de présenter a I'As-
semblée son rapport sur ce compte; il peut se faire
entendre par la Commission des finances afin d’apporter
tout complément d'information qu'il estime utile de
fournir.

702. La loi régle également les questions suivantes:

1) La vérification des comptes des municipalités
et autres organismes publics;

2) Le libre accés du Département du contrdle des
comptes & tous les livres, quittances et autres piéces;

3) Les dépenses injustifiées et leur imputation a la
charge du responsable;

4) La publication par le contrdleur général, avec
Fapprobation de P'Assemblée, de réglements pour 'ap-
plication de la loi, l'inspection et la vérification des
comptes des organismes publics.

F.—Lor ReELATIVE AU CONSEIL CONSULTATIF DE
L'ERYTHREE

703. L'article 84 de la Constitution institue un Con-
seil consultatif de I'Erythrée et prévoit que ce conseil
a pour fonction d’assister le Chef de l'exécutif et I’As-
semblée en vue d’assurer le progrés économique et social
de I'Erythrée. La Constitution stipule en outre qu'a
cet effet le Conseil peut élaborer des plans pour la mise
en valeur des ressources du pays et I'ameélioration de la
santé et I'hygiéne publiques, émettre des propositions
concernait les finances et le budget, I'organisation de
I'administration et des services publics, donner son avis
sur les projets et propositions de lois soumis & 'As-
semblée et, a la demande du Chef de I'exécutif ou de
I’Assemblée, rédiger des projets de lois, de réglements
ou d’ordonnances. Enfin, aux termes de ce méme ar-
ticle 84, la composition et l'organisation de ce con-
seil sont fixées par la loi.

704. Par suite d’'un concours de circonstances politi-
ques, géographiques et naturelles, I'Erythrée est, a
I'heure actuelle, un pays pauvre et insuffisamment dé-
veloppé dont I'économie est mal équilibrée et qui souf-
fre d’une pénurie de ressources, qu'il s’agisse de pro-
duits naturels ou de main-d’ceuvre formée et instruite.
Pour remédier a ces déficiences, pour équilibrer son
économie et son budget, elle aura longtemps besoin de
l'aide et des conseils d'experts étrangers. Le but visé
par larticle 84 de la Constitution est de créer un or-
ganisme qui, sans s’immiscer dans la politique interne
du territcire, possédera l'autorité, la stabilité, les con-
naissances nécessaires et pourra étre assez facilement
consulté pour que le pouvoir exécutif et le pouvoir 1é-
gislatif puissent consacrer sans reliche leurs efforts
conjugués a surmonter les difficultés auxquelles le pays
se heurte dans le domaine social et dans le domaine
économique,

705. La loi stipule que le Conseil se compose de
neuf membres dont font partie de droit, en raison de la
nature de leurs fonctions, le conseiller financier et le



jurisconsulte principal du Gouvernement de I'Erythrée.
Cinq de ses membres, nommés par le Chef de l'exé-
cutif, sont des experts des questions économiques, des
questions agricoles, des services sociaux et des relations
entre employeurs et employés, de '’éducation et de la
santé publique, choisis parmi le personnel de I'Ad-
ministration de l'assistance technique de F'Organisation
des Nations Unies, ou parmi d’autres personnes com-
pétentes auxquelles le Chef de I'exécutif pourra juger
bon de faire appel.

706. La collaboration entre le Conseil et I'Assemblée
est assurée par des dispositions de la loi qui:

1) Chargent le Président de I'Assemblée de dési-
gner deux membres du Conseil parmi les membres de
I'Assemblée;

2) Permettent 4 dix membres de I’Assemblée de sol-
liciter, par une résolution, I'avis du Conseil sur une
question déterminée;

3) Stipulent que des exemplaires de tous les rap-
ports, plans et propositions présentés par le Conseil
au Chef de P'exécutif, et notamment du rapport annuel
du Conseil, doivent étre remis au Président de 'As-
semblée pour transmission a I’Assemblée.

707. Pour satisfaire & la double nécessité de mainte-
nir intacte l'autorité du Chef de I'exécutif et de doter
le Conseil d’une indépendance suffisante, la loi contient
une disposition prévoyant que le Conseil tiendra des
réunions spéciales et des réunions ordinaires. Leg ré-
unions spéciales du Conseil sont convoquées par le Chef
de Vexécutif qui les préside, assisté des Secrétaires des
départements exécutifs en qualité de membres ad hoc
du Conseil. L’ordre du jour des réunions spéciales, qui
est préparé par le Chef de Pexécutif, comprendra en
principe:

1) Un examen des travaux du Conseil consultatif
et des rapports fournis par lui depuis la réunion spé-
ciale précédente;

2) Un examen des projets de lois qui seront soumis
4 I’Assemblée lors de sa session suivante;

3) La détermination des matiéres sur lesquelles le
Chef de I'exécutif demandera au Conseil un avis et un
rapport;

4) L’examen des matiéres que le Conseil pourrait

désirer soumettre au Chef de l'exécutif de sa propre
initiative.
708. Les réunions ordinaires du Conseil ont lieu sous
la présidence d’'un membre du Conseil élu par le Con-
seil. Clest le Conseil qui régle l'ordre du jour et la
procédure de ces réunions.

709. En vue de tirer le meilleur profit des connais-
sances spéciales de ses membres et des compétences
locales, il est prévu que le Conseil poursuit ses tra-
vaux en sous-comités- ordinairement placés sous la
présidence de V'expert intéressé, ayant le pouvoir de
s’assurer par cooptation la collaboration, & titre de mem-
bres, d’'une ou plusieurs personnalités possédant des
connaissances spéciales sur le sujet & examiner.

710. Enfin, dans Pexercice des fonctions qu'il tient
des alinéas a¢ et b du paragraphe 2 de larticle 84
de la Constitution, le Conseil est habilité & agir de sa
propre initiative aussi bien que sur requéte du Chef
de I'exécutif.
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G. — Lol PORTANT STATUT DES FONCTIONNAIRES DE
L'ERYTHREE

711, L’article 82 de la Constitution prévoit la création
d'une Commission de la fonction publique, présidée par
le Chef de l'exécutif et chargée de nommer les fonc-
tionnaires, de décider des promotions, mutations et li-
cenciements, et de prendre des sanctions disciplinaires.
Aux termes de cet erticle, la composition, le mode de
nomination des membres et les conditions de fonctionne-
ment de cette commission sont déterminés par la loi.
712. La loi organique dont il s'agit institue une Com-
mission de la fonction publique composée :

1) Du Chef de I'exécutif ou de son représentant, pré-
sident de la Commission;

2) Du Secrétaire aux finances;

3) Du controleur général des comptes;

4) Du jurisconsulte du gouvernement ;

5) De deux fonctionnaires nommés par I'Association
des fonctionnaires et, en attendant la création de ladite
association, par le fonctionnaire du rang le plus élevé.
L’'un de ces deux membres est choisi parmi les fonc-
tionnaires des catégories A et B, 'autre, parmi les fonc-
tionnaires de la catégorie C.

713. La loi confére a la Commission les pouvoirs et
attributions ci-aprés:

1) Exercer la direction et la surveillance de I'en-
semble des fonctionnaires;

2) Se charger notamment de toutes les nominations,
promotions, mutations et licenciements de fonctionnaires
dont elle sera tenue responsable;

3) Statuer sous sa responsabilité sur les sanctions
disciplinaires & prendre contre les fonctionnaires;

4) Exercer tous autres pouvoirs et attributions re-
latifs a la fonction publique, au statut des fonctionnaires
ou a la maniére dont les fonctionnaires s’acquittent de
leurs obligations, qui lui sont conférés par ladite loi
ou lui seraient confiés ultérieurement.

714. La composition donnée 4 la Commission permet
d’aboutir au résultat recherché par larticle 82 de la
Constitution, savoir l'octroi a la fonction publique d’une
autonomie suffisante vis-a-vis de l'exécutif, mais, en
méme temps, elle laisse intacte 'autorité de P'exécutif
en la matiére,

715. La Commission regoit tous pouvoirs d’élaborer
un réglement du personnel, établissant le statut des
fonctionnaires, réglant l'exercice de leurs fonctions,
y compris la procédure selon laquelle seront prises con-
tre eux des mesures disciplinaires. Il est prévu en outre
que toute disposition du réglement du personnel placant
i la charge du gouvernement une obligation financiére
déterminée sera subordonnée a P'acceptation du Secré-
taire aux finances.

716. Tout fonctionnaire est tenu de souscrire un con-
trat de service public avec le gouvernement. Le régle-
ment du personnel est réputé partie intégrante de son
contrat, sauf dans la mesure ou telle disposition de son
contrat n’y est pas conforme.

717. La loi renferme des dispositions régissant la sus-
pension et le licenciement des fonctionnaires et le cas
ot ils font I'objet de poursuites pénales.

718. Tout fonctionnaire atteint par une mesure disci-
plinaire prise en vertu des dispositions du réglement
du personnel élaboré en application de la loi a le droit
d’en appeler 4 la Commission.



Chapitre VIII

CONSULTATIONS RELATIVES A L’ORGANISATION D’UNE ADMINISTRATION ERYTHREENNE
ET A UNE UNION DOUANIERE TEMPORAIRE

719. Les chapitres précédents décrivent la fagon
dont le Commissaire a rempli la partie essentielle de son
mandat, telle qu'elle résulte des paragraphes 12 et 13 de
la résolution de 1’Assemblée générale des Nations
Unies. 1l s’agit soit @) de pouvoirs exercés person-
nellement, comme les conseils et 'assistance donnés i
I’Assemblée érvthréenne dans son examen de la Consti-
tution, ainsi qu'il est prévu au paragraphe 12, ou l'ap-
probation de la Constitution, prévue au paragraphe 13,
soit &) d'attributions exercées en consultation avec
I'Autorité chargée de 'administration, avec le Gouver-
nement de 'Ethiopie et avec les habitants de 'Erythrée
pour létablissement d’un projet de Constitution de
I'Erythrée, ainsi qu'il est prévu au paragraphe 12,
720. Le présent chapitre traite des attributions du
Commissaire, appelé & donner des avis, attributions qui
étaient prévues au paragraphe 11 de la résolution.

721. Les deux sections suivantes traitent donc des
attributions du Commissaire relatives & I'organisation
d’'une administration érythréenne et a la possibilité de
négocier une union douaniére temporaire. Pour des rai-
sons de commodité, et étant donné que la réunion
d’'une Assemblée représentative d'Erythréens choisis
par la population, également prévue au paragraphe 11
de la résolution, était la condition méme de P'adoption
d’'une Constitution, cette question a déja fait I'objet
des sections 1 et 2 du chapitre III du présent rapport,
Pun des chapitres relatifs a la Constitution.

Section 1. — Organisation de la future adminis-
tration érythréenne par I’Autorité chargée de
Padministration

A. — INTRODUCTION

722, L’Autorité chargée de 'administration s'est ac-
quittée fidélement de sa tiche, tout d’abord en con-
sultant le Commissaire sur ses plans d’ensemble, puis
en le tenant réguliérement au courant des mesures
prises pour l'exécution du plan ainsi que des progrés
réalisés en la matiére.

723. Un compte rendu détaillé des mesures prises 3
cet effet en 1951 a figuré au rapport du Commissaire
pour l'année 1951152 et le Commissaire n'a pas cru de-
voir revenir sur ces détails puisque I’Autorité chargée
de Padministration fera, dans ce domaine, un rapport
complet sur son mandat. Toutefois, on trouvera ci-
dessous un résumé des principaux événements.

162 A /1959 et Add.1.
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B. — PREMIER PROJET

724, En mars 1951, I'Administration britannique a
transmis au Commissaire une étude sur la situation de
la fonction publique en Erythrée, ainsi qu'un certain
nombre d’observations ayant trait notamment a une
définition du terme “Erythréen”, et aux moyens d’en-
seignement mis a la disposition des Erythréens, ainsi
qu'une liste des catégories de postes que les Erythréens
étaient jusque-la qualifiés pour occuper. Elle a fait
savoir au Commissaire que l'on avait élaboré un pro-
gramme préliminaire en vue de la préparation des
Erythréens a différents postes de l'administration et
qu’un comité avait été constitué pour donner a ce pro-
gramme une forme pratique.

725. Dans sa letire, ' Administration britannique men-
tionnait un accord verbal avec le Commissaire en vertu
duquel celui-ci, avant d’établir le projet de Constitution,
devrait connaitre les ressources érythréennes en fonc-
tionnaires et étre informé de l'opinion de I'Autorité
chargée de l'administration, reposant sur I'expérience
acquise en dix ans d’administration du territoire.

726. Elle ajoutait que la premiére constatation qui
résultait d'unc étude des capacités des Erythréens en
vue de leur admission dans Padministration était qu'il
ne se trouvait pas d'Erythréens capables, selon les nor-
mes européennes, de remplir les fonctions de juges,
d’ingénieurs mécaniciens ou du génie civil, de méde-
cins, de fonctionnaires des finances, de comptables,
d’avocats, d’arpenteurs, de dessinateurs, de directeurs
de travaux, d’agronomes, de vétérinaires, de directeurs
des postes, d'ingénieurs des téléphones et télégraphes,
de directeurs et d’'ingénieurs des ports ou des chemins
de fer, de directeurs d’aérodromes. Des mesures se-
raient prises en vue d'accroitre la participation des
Erythréens a 'administration du pays, mais il était im-
possible de tenir pour acquis qu'aucun d’entre eux
aurait, au 15 septembre 1952, les compétences requises
pour les postes techniques supérieurs.

727. Le Commissaire a répondu & cette communica-
tion de I’Administrateur en chef et a formulé un certain
nombre de commentaires; plusieurs de ces commen-
taires, qui offrent une importance particuliére, sont re-
produits ci-aprés.

728. Premiérement, le Commissaire a reconnu qu’il
conviendrait de simplifier le systéme administratif on
vigueur. Il faudrait utiliser le plus grand nombre pos-
sible d’habitants de PErythrée capables de travailler
dans T'administration et possédant des connaissances
techniques, quelle que fiit leur nationalité. A ce propos,
le Commissaire a exprimé l'opinion que les personnes



auxquelles les dispositions de l'alinéa b du paragraphe 6
de la résolution étaient applicables devaient étre con-
sidérées comme des Erythréens jusqu'a ce qu'elles eus-
sent décidé si elles voulaient renoncer a la nationalité
fédérale en faveur d'une nationalité étrangére. De plus,
le Commissaire a pensé que certains postes techniques
ou spécialisés pourraient étre confiés & des étrangers,
sous réserve, toutefois, que la souveraineté du Gouver-
nement de ’Erythrée fiit préservée,

729. Le Commissaire a fait savoir 4 I’Administration
qu’il lui soumettrait en temps utile un projet de texte
pour les articles de la Constitution relatifs a la future
administration érythréenne.

C.— INVITATIONS FAITES AUX ERYTHREENS DE S'INS-
CRIRE POUR OBTENIR UN EMPy.0I

730. Le 14 avril 1951, le Commissaire a été informé
par I'’Administration britannique d’'un plan (ultérieu-
rement publié le 25 avril 1951) conformément auquel
les Erythréens dont I'éducation avait atteint un certain
niveau, ou les artisans et les ouvriers qualifiés pourvus
d’'une connaissance suffisante d’un métier, étalent in-
vités & donner leurs noms en vue d’étre ultérieurement
employés par 'administration. En méme temps, un co-
mité de sélection, composé du Directeur de Pinstruction
publique et de deux Erythréens éminents (un Chrétien
et un Musulman), avait été constitué pour examiner
les demandes et pour choisir ceux qui pourraient soit
étre nommés immédiatement, soit faire un stage de
formation dans les divers services.

731. Malheureusement, l’avis publié par I’Administra-
tion n’a guére produit de résultats, surtout, pense-t-on,
en raison du fait que le niveau d’instruction exigé était
trop élevé.

732. Aprés avoir regu une délégation de personnes ori-
ginaires de divers districts de la division de Hamassien,
qui avaient demandé 2 étre entendues au sujet de I'ad-
mission des Erythréens dans l'administration, le Com-
missaire a adressé le ler mai 1951 3 1’Administration
britannique une communication dans laquelle il at-
tirait l'attention de I’Administration sur le fait que les
intéressés demandaient la revision des normes d’ins-
truction prescrites par lavis du 25 avril 1951 relatif
A l'inscription en vue de leur emploi.

733. L’Administration britannique a répondu que l'ad-
ministration devait exiger des candidats des connais-
sances leur permettant pour le moins de suivre un cours
de formation et qu'elle n'était guére disposée a exa-
miner le cas des candidats ayant recu une instruction
inférieure & celle qui était demandée avant de s'étre
efforcée de trouver des candidats qualifiés. Quoi qu’il
en soit, un second avis fut publié par I’Administration
le 22 mai 1951, modifiant le niveau d’instruction requis
par l'avis antérieur.

D. — PLAN DE REORGANISATION DE L’ADMINISTRATION

734. Des échanges de vues périodiques ont eu lieu
entre "Administration britannique et le Commissaire
au sujet des plans congus par ’Administration en vue
d’'une réorganisation d’un caractére provisvire, pour la
période de transition, qui aurait pour effet de séparer
les services chargés de traiter des affaires intérieures
de PErythrée des services s’occupant des affaires de
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I’Administration britannique et des affaires destinées a
relever de la Fédération aprés la transmission des pou-
~oirs,

735. Le Commissaire soumit en avril 1951 les parties
du projet de Constitution relatives & l'organisation de
la future administration érythréenne. En accusant ré-
ception de ces textes, I’Administration britannique dé-
clara qu'a son sentiment les principes du projet n'étaient
pas contraires & son objet provisoire et de caractére
limité qui était 'organisation d'une administration des-
tinée & faciliter la mise en ceuvre définitive de la Cons-
titution de 'Erythrée.

736. Un autre commentaire du Commissaire se rap-
porta au plan de formation du personnel sous la direc-
tion de fonctionnaires britanniques de I’Administration.
On envisageait une période d’essai durant laquelle les
postes les plus importants seraient confiés aux fonction-
naires britanniques, cependant que des Erythréens tra-
vailleraient avec eux en qualité de secrétaires princi-
paux et de secrétaires, alors que dans la deuxiéme
période des Erythréens seraient nommés aux postes
les plus importants, les fonctionnaires britanniques étant
leurs conseillers. Le Commissaire insista pour que 1’Ad-
ministration abrégedt le plus possible la pretniére pé-
riode et pour que la seconde fat aussi longue que pos-
sible afin que les Erythréens occupent au plus tét
des postes dirigeants.

737. L’Administration britannique convint que ce se-
rait désirable, mais déclara que tout dépendrait de la
promptitude avec laquelle les Erythréens démontre-
raient qu'ils étaient capables d’assumer des responsa-
bilités. Elle ajouta qu’il y avait en l'espéce un facteur
déterminant: PAutorité chargée de admmistration
était chargée de diriger pour le mieux les affaires de
I'Erythrée pendant la période de transition.

E.—CaAs pEs METIS VISES A L ALINEA b DU PARA-
GRAPHE 0 DE LA RESOLUTION

738 La résolution de 'Assemblée générale des Na-
tions Unies prévoit que tous les habitants nés en Ery-
thrée et dont au moins un des parents ou grands-
parents est un autochtone seront des ressortissants de
le Fédération. Si ces personnes possédent une nationa-
lité étrangére, elles pourront par voie d’option renon-
cer, dans les six mois qui suivront I'entrée en vigueur
de la Constitution de 'Erythrée, & la nationalité de la
Fédération et conserver leur nationalité étrangére. Si
el‘les ne le font pas, elles perdront leur nationalité étran-
gére. ’

739. On a signalé ci-dessus que le Commissaire, en
présentant ses vues sur le plan initial de réorganisa-
tion de 'administration et U'admission des Erythréens,
indiqua que ces personnes ne devaient pas étre con-
sidérées comme des étrangers ayant 4 acquérir la
nationalité fédérale, mais comme des Erythréens qui
pouvaient renoncer & cette nationalité s'ils désiraient
conserver leur nationalité étrangére. Le Commissaire
considérait que cette interprétation de la résolution in-
citerait des personnes capables, rentrant dans cette caté-
gorie, qui avaient été nommées & des postes adminis-
tratifs, & conserver leur nationalité fédérale.

740. Le 3 aoiit 1951, '’ Administration britannique en-
voya au Commissaire une lettre dans laquelle elle dé-



clarait que les métis visés & l'alinéa b du paragraphe 6
de la résolution qui n’avaient pas de droits & une na-
tionalité étrangére seraient considérés & tous égards
comme des Erythréens, cependant que ceux qui possé-
daient une nationalité étrangére mais déclaraient par
écrit qu'ils n'avaient pas lintention de renoncer a la
nationalité fédérale et de conserver leur nationalité
étrangére seraient considérés du point de vue du recru-
tement comme des Erythréens. L’Administration priait
le Commissaire d’indiquer son sentiment sur cette ma-
niére de voir.

741, Le Commissaire a répondu qu'il préférait con-
sidérer que tous les habitants de I'Erythrée qui ne pos-
sédent pas de nationalité étrangére sont des “ressortis-
sants en puissance”. Les métis devraient, tout :omme
les personnes nées de parents autochiones, étre tenus a
tous égards pour des Erythréens. En ouire, le Commis-
saire a estimé qu’il n’était pas nécessaire que les métis
possesseurs d’une nationalité étrangére fussent invités
a s'engager formellement & ne pas renoncer a la na-
tionalité fédérale pour que leur admission dans I'admi-
nistration puisse étre envisagée.

742. Deuxiémement, le Commissaire a estimé que le
fait d’exiger un engagement formel empécherait les mé-
tis de solliciter leur admission dans Yadmiristration.
Ils pourraient fort bien demander pourquoi on les obli-
geait 4 prendre un engagement écrit alors que d’autres
personnes n’ayant pas encore la qualité de ressortissants
n‘auraient pas a le faire. La thése selon laquelle les
métis deviendraient juridiquement des rescortissants
de la Fédération lorsque I'Acte fédéral et la Constitu-
tion érythréenne auraient été adoptés et ratifiés semblait
se justifier. Quel que fat le point de vue juridique
qui prévaudrait sur ce point, le Commissaire a exprimé
sa conviction que la plupart des métis employés dans
I'administration seraient disposés a renoncer & leur na-
tionalité étrangére pour conserver leur situation.

743. Enfin, le Commissaire a déclaré fermement qu'au-
cun obstacle ne devrait empécher des étrangers de poser
leur candidature & un poste dans 'administration éry-
thréenne, car le pays avait besoin du concours des
hommes compétents et expérimentés qui lui offriraient
leurs services.

744. Dans une lettre en date du 17 acfit 1951, 'Ad-
ministration s’est déclarée “en mesure d’admettre main-
tenant qu'il n’est pas nécessaire de demander aux métis
ou aux éfrangers susceptibles d’acquérir la nationalité
fédérale aprés que la Fédération serait réalisée un enga-
gement concernant leur droits de ressortissants”, L’Ad-
ministration britannique considérait qu'ils pourraient
occuper ou continuer d’occuper un poste sans avoir
a faire de déclaration quant d leur nationalité.

F.— RESULTATS DE L'INSCRIPTION AUX EXAMENS ET
EN VUE D’OBTENIR UN EMPLOIL

745, En 1952, I'Administration a réguliérement trans-
mis au Commissaire des informations relatives au pro-
grés accomplis dans 'admission d’Erythréens dans I'ad-
ministration.

746. En janvier 1952, elle indiqua que 780 Ery-
thréens s’étaient inscrits au Service du travail en ré-
ponse & l'avis paru dans la presse en avril 1951, et que
506 d’entre eux avaient été affectés aux différents
services.
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747. En avril 1952, le Commissaire a été informé des
résultats d'ensemble des examens qui avaient eu lieu
entre le mois d’aotit 1951 et la fin de mars 1952, Sur
un total de 1.140 Erythréens (865 Chrétiens et 275
Musulmans) qui s’étaient présentés aux examens en
anglais ou en italier, 149 Chrétiens et 40 Musulmans
avaient été recus et avaient obtenu un poste dans l'ad-
ministration, On était en train de compléter leur for-
mation afin qu'ils puissent assumer leurs fonctions dans
les différents services.

748. Aux examens qui avaient eu lieu en tigrigna
et en arabe, 61 sur 124 avaieni été requs dans la pre-
miére de ces deux langues et 12 sur 99 dans la se-
conde. Tous les candidats regus avaient obtenu un
certificat qu’ils devaient présenter en soumettant leur
candidature selon les vacances qui viendraient & se
produire. Toutefois, on n’avait pu garantir un emploi
a cew. qui avaient passé leurs examens dans les langues
du pays du fait de la difficulté qu’il y avait & assurer
leur assimilation au sein d’une administration qui fonc-
tionnait en anglais et en italien pendant la période
de transition.

749. Le rythme de Passimilation des Erythréens s’est
par la suite considérablement accéléré et, en juillet 1952,
on a fait savoir au Commissaire que le chiffre des Ery-
thréens recrutés entre le ler juillet 1951 et le 31 mai
1952 s'était élevé 4 1.486. Dans cette méme période, un
chiffre total de 682 Italiens et de 24 employés qui
n’étaient ni des Erythréens ni des Ttaliens avaient quitté
I'administiation.

G. — FORMATION TECHNIQUE DES ERYTHREENS

750. L’Administration britannique a fait également
savoir au Commissaire que l'on avzit obtenu des ré-
sultats satisfaisants dans le domaine des programmes
de formation technique dans les différ:nts services de
Padministration, notamment la télégraphie sans fil, les
transports, les réparations et 'entretien des téléphones
et en général de I'équipement au Département des postes
et télécommunications, et en ce qui regarde les spécialis-
tes du Département des chemins de fer et les électri-
ciens, magons, plombiers et charpentiers du Départe-
ment des travaux publics.

751. En ce qui concernait I'entrainement -es forces
mobiles, les résultats avaient été si satisfaisants que
différentes stations avaient d’ores et déja été confides a
des Erythréens, et que des inspecteurs érythréens de
haut grade remplacaient des inspecteurs britanniques
de grade correspondant et remplissaient les fonctions
du ministére public dans d’importantes affaires devant
les tribunaux britanniques. En outre, le service de télé-
graphie sans fil des forces mobiles de police avait
un personnel entiérement érythréen.

752. Pour se faire une opinion sur les progrés réa-
lisés, il importe de tenir compte des commentaires pré-
sentés par I’Administration britannique au sujet des
difficultés qui s’étaient présentées.

753. En premier lieu, il était difficile, pendant la pé-
riode de transition, de recruter un personnel qui ne
connaissait que l'arabe et le tigrigna. Deuxiémement,
bien que P'on se fit efforcé en principe de tenir la ba-
lance "égale, pour le recrutement, entre Musulmans et
Chrétiens, le fait que le niveau d’instruction des pre-
miers était moins élevé avantageait inévitablement les



Chrétiens. Troisiémement, la mesure des progrés ac-
complis dans la mise sur pied d'une administration éry-
thréenne dépendait des disponibilités en fonctionnaires
expérimentés et en matériel susceptible de servir a
la formation de ncuveaux cadres, Il convient également
de noter que I'Administration britannique a exploré
activement la possibilité de donner des postes dans 'ad-
ministration €rythréenne a des Erythréens qualifiés
qui vivaient en Ethiopie, dont beaucrup se trou-
vaient employés par le Gouvernement de I'Ethiopie
et étaient susceptibles d’accepter leur transfert en Ery-
thrée.

H.— SECRETARIAT DES AXFAIRES ERYTHREENNES

754. Au cours de l'année 1952, I'Administration a
pris '=s mesures nécessaires pour organiser un Secréta-
riat des affaires érythréennes, dans la double intention
Jde séparer les affaires britanniques et fédérales des
matiéres d'intérét purement érythréen, et de cons-
tituer un service qui devint le noyau et le centre d'en-
trainement de la future administration érythréenne.
Le plan de réorganisation a été publié dans la presse
et mis en application le 8 avril 1952. Quoiqu'un petit
nombre seulement d’Eryticéens alent €té nommés a
des postes supérieurs de ce bureau dans les premiers
temps, on indiqua que, lorsque les capacités des Ery-
thréens le permettraient, ils seraient progressivement
nommés aux postes occupés par des fonctionnaires bri-
tanniques!53,

Section 2. — Union douaniére temporaire avec
I’Ethiopie

755. A la derniére phrase du paragraphe 11 de la ré-
solution de 'Assemblée générale des Nations Unies, il
est dit que l'Autorité chargée de I'administration
“pourra, avec l'approbation du Commissaire, négocier
avec I'Ethiopie au nom des Erythréens une union doua-
niére temporaire qui devra prendre effet aussitot que
possible”,

756. Au moment de la transmission des pouvoirs, con-
formément au paragraphe 4 de la résolution, “le terri-
toire de la Fédération constituera un seul territoire
douanier et le mouvement des marchandises et des

183 Les derniers renseignements relatifs & l'organisation de
I'administration érythréenne figurent au rapport de I'Autorité
chargée de 'administration (voir A/2233).
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personnes & lintérieur de ce territoire sera libre et

exempt de toute eatrave”,

757. Aux termes des dispositions de son paragra-

phe 11, la résolution a rendu facultative la négociation

d'une union douaniére temporaire avec I'Ethiopie pen-
dant la période de transition et a laissé a I'Autorité

chargée de l'admir stration la latitude de déterminer s'il

convenait de négocier une union douaniére temporaire.

Le Commissaire, dans l'examen détaillé qu’il fit le

20 juin 1951 de la résolution'®*, prit an sujet de

ce probléme la position suivante:

758. “En ce qui concerne l'union douaniére tempo-
raire, le Commissaire doit accepter que Y'Autorité
chargée de P'administration négacie avec I’Ethiopie,
au nom des Erythréens, une union douaniére tempo-
raire avec I'Ethiopie. Mais si la Puissance chargée
de P'administration n’entreprend pas des négocia-
tions en la matiére, je n’estime pas que le Commissaire
soit appelé a approuver ocu désapprouver sa con-
duite.”

759. L’Administration britannique a, par une lettre

en date du 6 juillet 1951, informé le Ministre des ai-

faires étrangéres d’Ethiopie que I'Autorité chargée
de P'administration ne se proposait pas d’ouvrir des
négociations avec le Gouvernement impérial de I'Ethiopie
en vue de créer une union douaniére temporaire entre

I'Erythrée et I'Ethiopie. L’Autorité chargée de l'ad-

ministration est parvenue a la conclusion que les avan-

tages que I'Erythrée pourrait retirer d’'une union doua-
niére temporaire serajent trés loin de compenser les
inconvénients de cette union. En outre, les difficultés

d’ordre pratique que l'on rencontrerait en cherchant a

établir une union douaniére temporaire seraient telles

qu’il sera presque impossible de les surmonter tant que

I'Erythrée d'une part et I’Ethiopie d'autre part con-

serveront chacune leur propre gouvernement et des ré-

gimes économiques, financiers et monétaires trés dif-
férents. Afin de mettre en ceuvre le paragraphe 4 de la
résolution, I'Autorité chargée de P'administration s’est
toutefois déclarée disposée & examiner avec le Gouver-
nement de VEthiopie les mesures préliminaires qu'il

y aurait lieu de prendre pour assurer, au moment de la

réalisation de la Fédération, une transition ordonnée en-

tre le régime douanier actuel de I'Erythrée et le ré-

gime fédéral. Une copie de la lettre du 6 juillet 1951

a été transmise officiellement au Commissaire pour in-

formation.

154 A /1959, annexe 9.



Chepitre IX

LA TRANSMISSION DES POUVOIRS

760. Le paragraphe 15 de la résolution de I’Assemblée
générale des Nations Unies dit: “Le Commissaire des
Nations Unies maintiendra ses services en Erythrée
jusqu'au moment o la transmission des pouvoirs sera
achevée” et, dés que celle-ci sera un fait accompli,
“il en informera I’Assemblée générale”.

761. Les opinions exprimées au cours des débats par
plusieurs délégations, et les traditions de I'’Assemblée
générale des Nations Unies établies & la suite des mis-
sions précédentes indiquaient que le Commissaire devait
étre considéré a I'égard de la transmission des pou-
voirs comme une sorte “‘d’observateur”.

762. Alors qu'un sentiment d’inquiétude se manifestait
chez certains éléments de la population au cours de la
période préparatoire de cette transmission des pou-
voirs, le Commissaitre donna & la presse le 27 aotit 1952
an communiqué dont l=s points essentiels sont les sui-
vants :

1) La question de la passation des services a fait
I'objet d’entretiens entre le Commissaire et ’Adminis-
trateur en chef, les autorités érythréennes et les mem-
bres de I'Assemblée représentative, des fonctionnaires
éthiopizans et italiens.

2) Au cours de ces conversations, le Commissaire
a précisé quaux termes de la résolution il n’avait aucune
responsabilité directe en ce qui concerne les affaires
fédérales ou la transmission des pouvoirs.

3) Cependant, sa qualité d’observateur des Nations
Unies, en ce qui concerne l'application du paragraphe 15
de la résolution, lui créait un devoir de faire rapport
a 'Assemblée générale sur les conditions d’ensemble
dans lesquelles cette transmission s’était opérée.

4) La Fédération, dans la forme o elle a été recom-
mandée par I'’Assemblée générale et acceptée par la po-
pulation érythréenne, établit un équilibre entre le Gou-
vernement fédéral et I'autonomie de I'Erythrée. Toutes
les parties intéressées devraient coopérer a son établis-
sement dans un esprit de compréhension mutuelle. De
plus, la possibilité de créer cet équilibre découle d'une
claire interprétation des paragiraphes 3 et 5 de la réso-
lution des Nations Unies, paragraphes dans lesquels le
partage des responsabilités entre le Gouvernement fé-
déral et le Gouvernement de I'Erythrée est clairement
établi, et qui prévoient également la participation des
Erythréens dans la formation d’un Conseil fédéral im-
périal et dans le Gouvernement fédéral.

5) Les conversations récentes que le Commissaire
avait eues lui avaient d’ailleurs démontré qu'un senti-
ment de bonne volonté existait chez toutes les parties
intéressées.

763. 1l n’est pas douteux gue ce communiqué de presse
eut un effet apaisant pour la partie de 'opinion qui ma-
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nifestait certaines inquiétudes. Le sentiment de confiance
s'accrut encore 2 la suite des déclarations que I'Admi-
nistrateur en chef fit devant I'Assemblée érythréenne
le 4 septembre 1952.

764. Les points essentiels de cette déclaration peuvent
étre résumés de la maniere suivante:

1) L’Administration britannique est liée par les ré-
solutions du 2 décembre 1950 et du 29 janvier 1952,
et elle doit prendre les mesures pratiques qui permettent
I’établissement de la Fédération et linstallation des
services fédéraux.

2) L’Autorité chargée de 'administration devait dé-
terminer, parmi les services publics existant en Ery-
thrée, quels services deviendraient fédéraux et quels
services demeureraient érythréens. Bien que la décision
en cette matiére appartint au Gouvernement du
Royaume-Uni, le Commissaire des Nations Unies et le
Gouvernement de I'Ethiopie avaient été consultés,

3) La résolution du 29 janvier 1952 prévoit que, sauf
certaines exceptions, les propriétés d’Etat seront trans-
férées par I’Administration britannique & “I'Erythrée”.
L’Erythrée est définic dans la résolution comme étant
le Gouvernement fédéral ou le Gouvernement de I'Ery-
thrée selon qu'il s’agit des compétences et des responsa-
bilités attribuées & chacun de ces gouvernements par la
résolution du 2 décembre 1950.

4) Les mesures d’exécution relatives aux transferts
tiennent compte des besoins légitimes des autorités fé-
dérales et érythréennes: ce qui est transféré, c'est seule-
ment un droit d’occupation, de possession et une res-
pousabilité administrative. Aucun droit de propriété
proprement dit n’est impliqué dans ces transferts.
Cette derniére question devra étre réglée entre le Gou-
vernement fédéral et le Gouvernement de U'Erythrée
lorsque la Fédération sera établie.

5) L’Admiristrateur en chef donnait ensuite le dé-
tail des opérations de transfer effectivement accomplies
au bénéfice des services ou des fonctionnaires fédé-
raux, aprés avoir rappelé que l'entrée de 'unité auto-
nome dans une Fédération avec un pays souverain
Membre de I'Organisation des Nations Unies présentait
pour PErythrée de sérieux avantages, et qu’en retour
le Gouvernement fédéral était en droit d’attendre que
toute facilité lui soit donnée en Erythrée pour lui per-
mettre de faire face aux responsahilités qui lui incom-
baient du fait de la résolution du 2 décembre 1950.

765. Enfin, les déclarations de I'Empereur d'Ethiopie
relatives & la participation des Erythréens au fonction-
nement des organes fédéraux, lors de la ratification de
U'Acte fédéral'®, ont eu un effet psychologique heureux
qui a renforcé celui qu'avaient déji produit les assu-

1556 Voir chapitre V du présent rapport, paragraphe 497.



rances données par le Commissaire et I’Administra-
teur en chef.,

766. Clest donc dans une atmosphére confiante que
s’est opérée la transmission des pouvoirs au cours d'une
cérémonie qui a eu lien & Gouvernement House le
15 septembre 1952 & 16 h. 45,

767. Aprés que la proclamation sur la fin des pou-
voirs eut été signée par ’Administrateur en chef, un
exemplaire en fut donné au Représentant de lEmpe-
reur, au Chef de exécutif du Gouvernement de I'Ery-
thrée et au Commissaire des Nations Unies.

768. A la fin de la cérémonie, I’Administrateur en
chef remercia tous ceux qui l'avaient aidé dans son
ceuvre, particuliérement le Commissaire des Nations
Unies. Il adressa également ses veeux a ceux qui pre-
naient la place de I’Administration britannique en Ery-
thrée,

769. Le texte de la proclamation est le suivant!®s,

ADMINISTRATION BRITANNIQUE EN ERYTHREE: Pro-
CLAMATION SUR LA FIN DES POUVOIRS DE CETTE AD-
MINISTRATION, No 136, 1952

Attendu que, par une résolution en date du 2 décem-
bre 1950, I’Assemblée générale des Nations Unies a sti-
pulé que I'Erythrée constituera une unité autonome
fédérée avec I'Ethiopie sous la souveraineté de la Cou-
ronne d’Ethiopie dans les conditions prévues par la
résolution précitée,

Attendu que 'Acte fédéral a été ratifié par YEmpe-
reur d’Ethiopie et que la Constitution de I'Erythrée a
été approuvée par le Commissaire des Nations Unies,
adoptée par I'Assemblée érythréenne et ratifiée par
PEmpereur d’Ethiopie,

Attendu qu'il est prévu par U'ordonnance érythréenne
de 1952 relative a la fin de I’Administration britannique
que l'autorité de S. M. la Reine du Royaume-Uni en
Erythrée prendra fin a la date que fixera '’ Administra-
“teur en chef A Yeffet de permettre l'entrée en vigueur
de Acte fédéral et de la Constitution de I’Erythrée,

Attendu qu’aux termes de la résolution du 2 décem-
bre 1950 précitée il est prévu que la juridiction du
Gouvernement fédéral en Erythrée s'étendra 4 certains
domaines et que la juridiction du Gouvernement éry-
thréen s’étendra 3 tous les autres,

Attendn qu’aux termes de la résolution du 2 décem-
bre 1950 précitée il est prévu que la Puissance chargée
de l'administration prendra toutes dispositions pour
transmettre les pouvoirs aux autorités compétentes,

Attendy qu'aux termes d’une résolution de 'Organi-
sation des Nations Unies, en date du 29 janvier 1952,
il est prévu que 'Erythrée (terme qui, aux fins de cette
résolution, doit étre interprété conformément au para-
graphe 3 de la résolution du 2 décembre 1950 pré-
citée) recevra gratuitement les biens, meubles et

158 Au sujet des deux plans de transfert auxquels il est fait
allusion dans le dispositif de la résolution, se référer au rapport
établi par I'Autorité chargée de 'administration (voir A/2233).
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immeubles, situés en Erythrée dont le propriétaire est
I'Etat italien, en son nom propre ou au nom de I'Ad-
ministration italienne de UErythrée, et que ces biens
seront transférés a I'Erythrée au plus tard a la date
effective de la transmission définitive des pouvoirs par
la Puissance administrante aux autorités compétentes,

En conséquence, Nous, Duncan Cameron CUMMING,
Compagnon de 'Ordre du Bain, Commandeur de I'Or-
dre de I'Empire britannique, Administrateur en chef
de I'Erythrée, proclamons par les présentes ce qui
suit:

1. Afin que I'Erythrée devienne une unité autonome
dans les conditions prévues par la résolution de 1'Or-
ganisation des Nations Unies en date du 2 décembre
1950, et afin qu’entrent en vigueur I'Acte fédéral et la
Constitution érythréenne, 'autorité de S. M. la Reine
du Royaume-Uni en Erythrée prend fin.

2. Les pouvoirs et compétences de la Puissance char-
gée de 'administration sont par les présentes transmis
au Gouvernement fédéral et au Gouvernement éry-
thréen.

3. Les biens énumérés dans la premiére liste ci-jointe
sont par les présentes transférés au Gouvernement fé-
déral, et les biens énumérés dans la deuxiéme liste ci-
jointe sont transférés au Gouvernement érythréen.

4. La présente ordonnance pourra €tre désignée par
I'expression “Proclamation sur la fin des pouvoirs de
cette administration, 1952"” et entrera en vigueur le 15
septembre 1952, 3 minuit.

770. Ainsi le Commissaire a pu, grice a l'esprit de
collaboration des parties intéressées et directement res-
ponsables, non seulement prendre acte de la transmission
des pouvoirs mais aussi, au moyen des informations qui
lui ont été spontanement fournies en la matiére, étre
véritablement le témoin de P'application correcte de Ia
résolution, dans sa lettre et dans son esprit.

771. En terminant ce chapitre, il faut signaler que le
Secrétaire général de 1'Organisation des Nations Unies
avait envoyé au Commissaire le télégramme suivant 3
I'occasion de la transmission des pouvoirs:

“Je vous prie d'exprimer aux représentants du
Royaume-Uni en tant que Puissance chargée de V'ad-
ministration et aux autorités fédérales et érythréennes
ma profonde satisfaction 3 Poccasion de la transmis-
sion des pouvoirs en Erythrée en accord avec les
décisions de I’Assemblée générale et dans les temps
prévus. Cet événement historique a été rendu possible
par la coopération et le sens élevé de leurs respon-
sabilités de toutes les parties intéressées travaillant
avec les Nations Unies pour un but commun. Je vous
prie de féliciter le peuple érythréen pour le succés
auquel vos devoues services en Erythrée ont si large-
ment contribué.”

772. Le Commissaire a transmis les éléments de ce
message a I’Administrateur en chef ainsi qu'au Repré-
sentant de 'Empereur et au Chef de 'exécutif du Gou-
vernement de 'Erythrée,




Chapitre X

SOUMISSION DE LA CONSTITUTION DE L'’ERYTHREE A L’ASSEMBLEE GENERALE
DES NATIONS UNIES

773. La transmission des pouvoirs étant ainsi achevée, Ce document, dans la forme ott il a été approuvé par
le Commissaire, agissant conformément aux termes du  le Commissaire, adopté par I'Assemblée érythréenne et
paragraphe 15 de la résolution, soumet 3 '’Assemblée  ratifié par 'Empereur d’Ethiopie, constitue 'annexe 11
générale le texte de la Constitution érythréenne. du présent rapport.
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CONCLUSIONS

774. Avec la ratification de I'Acte fédéral par 'Em-
pereur d'Ethiopie le 11 septembre 1952, et la Procla-
mation sur la fin des pouvoirs de I’Autorité chargée d2
I’administration en date du 15 septembre 1952, la réso-
lution du 2 décembre 1950 de UAssemblée générale
se trouve mise en ceuvre et la mission confiée au Com-
missaire terminée.

775. Les fondations de la Fédération éthiopienne et
de l'unité autoncme d’Erythrée sont ainsi établies: en
ce qui concerne 'Erythrée, la Constitution approuvée
par le Commissaire, adoptée par I’Assemblée et ratifiée
par 'Empereur, termine la construction. Cette Consti-
tution, et, avec elle, les lois organiques votées par I'As-
semblée érythréenne, respecte fidélemeat non seule-
ment la lettre mais aussi i'esprit de la résolution; eile
fournit, autant que peuvent le faire des textes, une base
raisonnable et riche de promesses a 'existence de 'Ery-
thrée en tant qu’unité autonome au sein de la Fédé-
ration. Toutefois, il faudra beaucoup plus que de sim-
ples textes pour assurer la vie et la continuité des insti-
tutions ainsi créées. La Fédération et 'Erythrée devront
apprendre a vivre cote & cote, & respecter leurs sphéres
d’activité et leur compétences respectives. Comme I'a
fait observer le premier groupe de juristes, “le ré-
gime prévu par la résolution de I'Assemblée générale
ne pourra fonctionner de fagon satisfaisante que si

I’Ethiopie l'accepte librement et sans arriére-pensée et
si elle entend P'appliquer de bonne foi”,

776. Les entretiens que j'ai eus avec Sa Majesté 'Em-
pereur d’Ethiopic m’ont donné la convicticn que cette
bonne foi existe et que 'Empereur désire sincérement
que PActe fédéral soit mis en ceuvre i la fois selon
la lettre et selon I'esprit de la résolution.

777. De la part de 'Erythrée, les entretiens que jai
eus dés le début avec la population et l'état d’esprit
de P'Assemblée représentative érythréenne lorsqu’elle
a adopté la Constitution ont été pour moi le témoignage
d’'un réel empressement a préter un entier concours
aux autorités fédérales et d'un respect véritable pour
Punité de la Fédération sous la souveraineté de I'Em-
pereur.

778. Les démarches 4 accomplir pour créer les organes
du Gouvernement fédéral nécessaires sont prévues par
la résolution, & l'exception des moyens par lesquels,
si une médiation n’aboutit pas, les conflits de compé-
tence pourront étre convenablement réglés par une juri-
diction dont I'impartialité s’affirme dans les faits, dans
les apparences et dans la composition. Pour ce faire,
les deux pouvoirs législatifs devront adopter une loi
commune. Il y a lieu d'espérer qu’avec la bonne vo-
lonté des deux parties, cette ultime garantie de P'ap-
plication fidele de la résolution sera prochainement
fournie.



ANNEXES

Annexe 1

Texte de la résolution 390 A (V) adoptée par I’Assemblée générale des Nations Unies a2 sa 316éme
séance pléniére le 2 décembre 1950

390 (V). ERYTHREE: RAPPORT DE LA COMMISSION DES
NaTioNs UNIEs POUR L’ERYTHREE; RAPPORT DE
LA CoOMMISSION INTERIMAIRE DE L’ASSEMBLEE
GENERALE SUR LE RAPPORT DE LA COMMISSION DES
Natrons UNIES POUR L'ERYTHREE

A

Attendu qu’en vertu du paragraphe 3 de 'annexe XI
du Traité de paix de 1947 avec I'Italie, les Puissances
intéressées sont convenues d’accepter la recommanda-
tion de I'’Assemblée générale sur les sort des anciennes
colonies italiennes en Afrique et de prendre les mesures
appropriées pour la mettre & exécution,

Attendu qu'en vertu du paragraphe 2 de cstte annexe
XI, le sort de ces colonies doit étre réglé en tenant
compte des aspirations et du bien-étre des habitants,
ainsi que des exigences de la paix et de la sécurité,
et en prenant en considération les vues des gouverne-
ments intéressés,

En conséquence,

L’Assemblée générale, tenant compte des rapports!s?
de la Commission des Nations Unies pour 1'Erythrée
et de la Commission intérimaire, et

Tenant cbmpte:

a) Des aspirations et du bien-étre des habitants de
PErytiirée ainsi que des opinions des différents grou-
pements raciaux, religieux et politiques des provinces
du territoire et de l'aptitude de la population a se gou-
verner elle-méme,

b) Des intéréts de la paix et de la sécurité en
Afrique orientale,

¢) Des droits et des revendications de I'Ethiopie,
motivés par des considérations géographiques, histo-
riques, ethniques ou économiques, et tout spécialement
du besoin légitime de I'Ethiopie d’avoir un accés suffi-
sant a la mer,

Prenant en considération qu'il importe de faire en
sorte que les communautés étrangéres continuent i
collaborer au développement économique de I'Esythrée,

Reconnaissant que le réglement du sort de I'Erythrée
doit avoir pour base I'dtroite association politique et
economique de celle-ci avec I'Ethiopie, et

Désirant que cette association assure intégralement
aux habitants de I'Erythrée le respect et la sauvegarde

187 Voir les Documents officiels de PAssemblée générale,
Cinquidme session, Suppléments Nos 8 et 14.
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de leurs institutions, de leurs traditions, de leurs ruii-
gions et de leurs langues ainsi que le maximum d’auto-
nomie réalisable, tout en respectant la Constitution,
les institutions, les traditions, ~'nsi que ie statut inter-
national et l'identité de 'Empirr d’Ethiopie,

A. Recommande ce qui suit:

1. L’Erythrée constituera une unité autonome, fécé.
rée avec I'Ethiopie sous la souveraineté de la Courorne
d’Ethiopie.

2. Le Gouvernement érythréen jouira des pouvoirs
législatif, exécutif et judiciaire en matiére intérieure.

3. La juridiction du Gcuvernement fédéral s’enten-
dra aux domaines suivants: défense nationale, affaires
étrangéres, monnaie et finances, commerce et commu-
nications, ports compris, avec I'étranger et entre les
éléments constituant la Fédération. Le Gouvernement
fédéral aura le pouvoir de maintenir I'intégrité de la
Fédération et jouira du droit d'établir des impdts uni-
formes dans l'ensembls de la Fédération pour couvrir
les dépenses afférentes aux fonctions et aux services
fédéraux, étant entendu que le pouvoir de répartir ces
impdts en Erythrée et de les y percevoir sera délégué
au Gouvernement érythiéen. et 4 la condition que
PErythrée n'assume qu'une part juste et équitable de
ces dépenses. La juridiction du Gouvernement éry-
thréen s’étendra a tous les domaines qui ne relévent
pas de la compétence du Gouvernement fédéral, et il
aura notamment le pouvoir d’assumer la charge de la
police intérieure, de percevoir des impéts destinés a
couvrir les dépenses afférentes aux fonctions et aux
services intérieurs, et d’adopter son propre budget.

4, Le territoire de la Fédération constituera un seul
territoire douanier et le mouvement des marchandises
et des personnes a 'intérieur de ce territoire sera libre
et exempt de toute entrave. Les droits de douane
pergue sur les marchandises qui seront importées dans
la Fédération ou qui en seront exportées, et dont le
lieu de destination finale ou d’origine se trouve en
Erythrée, seront versés i I'Erythrée.

5. Un Conseil fédéral impérial, composé d’un nom-
bre égal de représentants éthiopiens et érythréens, se
réunira au moins une fois par an et donnera son avis
sur les affaires ‘ntéressant l'ensemble de la Fédération
qui sont mentionnées au paragraphe 3 ci-dessvs. Les
citoyens érythréens participeront 3 Pexercice du pou-
voir exécutif et du pouvoir judiciaire fédéraux et
seront représentés au sein du pouvoir législatif du
Gouvernement fédéral, conformément 3 la loi et pro-
portionnellement au pourcentage de Ia population de



I’Erythrée par rapport a celle de P'ensemble de la
Fédération.

6. Il n'existera dans toute la Fédération qu'une
seule nationalité:

a) Tous les habitants de I'Erythrée, a l'exception
des personnes qui possédent une nationalité étrangére,
seront ressortissants de la Fédération;

b) Tous les habitants nés en Erythrée et dont au
moins un des parents ou grands-parents est un autoch-
tone seront, de méme, des ressortissants de la Fédé-
ration. Si ces personnes possédent une nationalité
étrangére, elles pourront par voie d’option renoncer,
dans les six mois qui suivront I'entrée en vigueur de
la Constitution de I'Erythrée, & la nationalité de la
Fédération et conserver leur nationalité étrangére. Si
elles ne font pas usage de leur droit d'option, elles
perdront leur nationalité étrangére;

¢) La Constitution et la législation de 'Erythrée
fixeront les conditions auxquelles les personnes qui
acquidrent la nationalité de la Fédération en vertu des
alinéas a et b ci-dessus pourront exercer leurs droits
de citoyens érythréens;

d) Toutes les personnes qui possédent une nationa-
lité étrangére et qui ont résidé en Erythrée pendant
dix ans avant la date de 'adoption de la présente réso-
lution auront le droit, sans qu’elles aient 2 satisfaire &
d’autres conditions de résidence, de solliciter la nationa-
lité de la Fédération conformément 3 la Iégislation
fédérale. Les personnes répondant aux conditions ci-
dessus qui n'auront pas ainsi acquis la nationalité de
la Fédération seront autorisées 2 résider en Erythrée
et & s'y livrer & toute occupation pacifique et conforme
aux lois;

Les droits et les intéréts des ressortissants étrangers
qui résident en Erythrée seront garantis conformément
aux dispositions du paragraphe 7.

7. Le Gouvernement fédéral ainsi que I'Erythrée
garantiront & toutes les personnes qui résident en
Erythrée, sans distinction de nationalité, de race, de
sexe, de langue ou de religion, la jouissance des droits
de 'homme et des libertés fondamentales, et notam-
ment de ce qui suit:

a) L’'égalité devant la loi. — Aucune des sociétés
étrangéres qui exercent en Erythrée une activité indus-
trielle, commerciale, agricole, artisanale, pédagogique
ocu charitable, aucune des institutions bancaires et
aucune des compagnies d’assurance qui exercent leur
activité en Erythrée ne fera 'objet de mesures discri-
minatoires ;

b) Le droit & la vie, 4 la liberté et a la siireté de la
personne,

¢) Le droit a la propriété. — Nul ne peut étre privé
de ses biens, notamment de ses droits contractuels, si
ce n'est en application de la procédure prévue par la
loi et moyennant le versement d'une juste indemnité;

d) Le droit a la liberté d’opinion et d’expression,
et le droit d’adopter et de pratiquer toute croyance ou
religion ;

e) Le droit 2

f) Le droit 4
pacifiques;

’éducation ;

1
la liberté de réunion et d’association
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g) Le droit & Vinviolabilité de la correspondance et
du domicile, sous réserve des exigences de la loi;

h) Le droit au libre exercice de sa profession, sous
rwserve des exigences de la loi;

1) Nul ne pourra étre arrété ou détenu si ce n'est
sur l'ordre d’'une autorité compétente, sauf en cas de
violation flagrante et grave de la loi en vigueur. Nul
ne pourra étre expulsé si ce n’est conformément & la
loi;

j) Le droit 4 un jugement impartial et équitable, le
droit d’adresser des pétitions & 'Empereur et le droit
de faire appel & I'Empereur pour faire commuer des
peines de mort;

k) Les dispositions du droit pénal ne pourront avoir
d’effet rétroactif;

Seuls le respect des droits et libertéds d’autrui et les
evigences de l'ordre public et du bien général peuvent
justifier des restrictions aux droits énoncés ci-dessus.

8. Les paragraphes 1 & 7 de la présente résolution
constitueront I'Acte fédéral, qui sera soumis & I'Empe-
reur d'Ethiopie pour ratification.

9. Pendant une période de tramsition, qui ne se
prolongera pas au-dela du 15 septembre 1952, le Gou-
vernement érythréen sera organisé, et la Constitution
érythréenne sera élaborée et mise en vigueur.

10, L’Assemblée générale désignera un Commis-
saire des Nations Unies en Erythrée. Le Commissaire
sera aidé dans sa tiche par des experts désignés par
1{} Secrétaire général de I'Organisation des Nations

nies.

11. Au cours de la période de transition, I'Autorité
actuellement chargée de 'administration continuera de
diriger les affaires de I'Erythrée. Elle préparera aussi
rapidement que possible, en consultation avec le Com-
missaire des Nations Unies, l'organisation dune ad-
ministration érythréenne, fera admettre des Erythréens
a tous les échelons de I'administration et, aprés avoir
pris toutes dispositions utiles en vue de cette convoca-
tion, réunira une Assemblée représentative d'Ery-
thréens choisis par la population. Elle pourra, avec
I'approbation du Commissaire, négocier avec I'Ethiopie
au nom des Erythréens une union douaniére tcmpo-
raire qui devra prendre effet aussitdt que possible.

12. Le Commissaire des Nations Unies établira, en
consultation avec I’ Autorité chargée de I'administration,
avec le Gouvernement de I'Ethiopie et avec les habi-
lants de I'Erythrée, un projet de Constitution de I'Ery-
thrée qui devra étre soumis 4 I’Assemblée érythréenne,
et conseillera et assistera I'’Assemblée érythréenne dans
son examen de la Constitution. La Constitution de I'Ery-
thrée sera fondée sur les principes du gouvernement
démocratique, inclura les garanties qui figurent au
paragraphe 7 de I'Acte fédéral, s’accordera avec les
dispositions de cet acte et comprendra des dispositions
adoptant et ratifiant I’Acte fédéral au nom du peuple
érythréen.

13. L’Acte fédéral et la Constitution érythréenne
entreront en vigueur a la suite de la ratification de
UActe fédéral par I"Empercur d’Ethiopie et lorsque la
Constitution érythréenne aura été approuvée par le



Commissaire, adoptée par 1'Assemblée érythréenne et
ratifiée par 'Empereur d’Ethiopie.

14. Le Gouvernement du Royaume-Uni de Grande-
Bretagne et d'Irlande du Nord, en tant qu'Autorité
chargée de I'administration, prendra toutes dispositions
pour transmettre les pouvoirs aux autorités compé-
tentes. La transmission des pouvoirs aura lieu dés que
la Constitution érythréenne et I'Acte fédéral seront
entrés en vigueur conformément aux dispositions du
paragraphe 13 ci-dessus.

15. Le Commissaire des Nations Unies maintiendra
ses services en Erythrée jusqu'au moment ol la trans-
mission des pouvoirs sera achevée, et il fera & I'Assem-
blée générale des Nations Unies les rapports voulus
sur la maniére dont il se sera acquitté de sa mission.
Le Commissaire pourra consulter la Commission inté-

rimaire de 'Assemblée générale sur la fagon dont il
devra s'acquitter de cette mission, suivant I'évolution
de la situation et conformément aux dispositions de la
présente résolution. Dés que la transmission des pou-
voirs sera achevée, il en informera I'Assemblée géné-
rale et lui soumettra le texte de la Constitution éry-
thréenne;

B. Autorise le Secrétaire général, conformément a
la procédure établie:

1. A faire verser au Commissaire des Nations Unies
une rémunération appropriée;

2, A fournir au Commissaire des Nations Unies les
experts, le personnel et les services que le Secrétaire
général estimera nécessaires pour donner effet aux
dispositions de la présente résolution.
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PREAMBULE

Aw nom de Diew Tout-Puissant,

Confiants qu'il donnera & I'Erythrée la paix, la con-
corde et la prospérité,

Et que la Fédération de I'Erythrée et de l’Ethi0pie
sera harmonieuse et féconde,

Nous, Assemblée erythremme, agissant au nom du
peuple érythréen,

Reconnaissants a lOrg'lmsatxon des Nations Unies
d'avoir recommandé que 'Erythrée constitue une unité
autonorae fédérée avec I'Ethiopie sous la souveraineté
de la Couronne d’Ethiopie et que sa Constitution soit
fondée sur les principes du gouvernement démo-
cratique,

Désireux de satisfaire les aspirations et d’assurer
le bien-étre des habitants de 'Erythrée par une étroite
association politique et économique avec I'Ethiopie et
par le respect des droits et la sauvegarde des institu-
tions, traditions, religions et langues de tous les élé-
ments de la population,

Décidés & empécher toute discrimination et & assurer,
dans un régime de liberté et d’égalité, la collaboration
fraternelle des diverses races et religions qui se trouvent

en. Erythrée et a favoriser le progrés économique et

social,
Pleinement confiants en Dieu, Maitre de PUnivers,
Avons adopté la présente Constitution de 'Erythrée.

TITRE PREMIER. — GENERALITES

Article premier

Adoption et ratification de 1’Acte
fédéral

1. Le peuple érythréen, par l'intermédiaire de ses
représentants, adopte et ratifie ’Acte fédéral approuvé
le 2 décembre 1950 par I’Assemblée générale des
Nations Unies.

2. Tl s’engage A respecter scrupuleusement les dispo-
sitions dudit Acte.

CHAPITRE PREMIER. — DU STATUT DE LERYTHREE

Article 2
Territoire de I’Erythrée

Le territoire continental et insulaire de IErythrée
est celui de 'ancienne colonie italienne de I'Erythrée.

Article 3
Autonomie et Fédération

L’Erythrée constitue une unité autonome fédérée
avec I'Ethiopie sous la souverainet¢ de la Couronne
d’Ethiopie.

Article 4
Pouvoirs législatif, exécutif et judi-
ciaire

Le Gouvernement de I'Erythrée =xerce les pouvoirs
législatif, exécutif et judiciaire dans les domaines
relevant de sa compétence.

Article 5
Matiéres relevant de Ia compétence
de TErythrée

1. La compétence du Gouvernement de lErythrce
s'étend 4 toutes les matiéres que 'Acte fédéral n’a pas
attribuées au Gouvernement fédéral.

2. Elle s’é¢tend notamment aux matiéres suivantes:

a) Les diverses branches du droit (droit pénal, droit
civil, . droit commercial, etc.);

b) Organisation des services publics;

¢) Police intérieure;

d) Santé;

¢)_Education;

) "Assistance publique et sécurité sociale;

g) Protection du travail;

h) Exploitation des ressources naturelles et régle-
mentation de l'industrie, du commerce intérieur, des
métiers et des professions;

1) Agriculture;

7) Communications intérieures;

k) Services d'utilité publique propres a I'Erythrée;

) Budget de I'Erythrée et établissement et percep-
tion des imp6ts destinés & couvrir les dépenses af-
férentes aux fonctions et services publics de ’Erythrée.

Article 6

Participation de 'Erythrée anux dé-
penses du Gouvernement fédéral

1. L’Erythrée assume une part juste et équitable
des dépenses afférentes aux fonctions et aux services
fédéraux.
Répartition et perception des im-
pots fédéraux

2. Le Gouvernement de I'Erythrée répartit et per-
coit en Erythrée, par délégation du Gouvernement
tédéral, les impots établis a cet effet au profit de l'en-
semble de la Fédération.
Recettes douaniéres

3. Les recettes qui reviennent i PErythrée com-
prennent les droits de douane pergus sur les marchan-
dises qui sont importées dans la Fédération ou qui en
sont exportées, et dont le lieu de destination finale
ou d’origine est 'Erythrée, conformément aux disposi-
tions du paragraphe 4 de la résolution adoptée par
I'Assemblée générale des Nations Unies le 2 décem-
bre 1950.

Article 7

Représentation de 1’Erythrée .dans
le Conseil fédéral impérial

1. Les représentants érythréens au Conseil fédéral
impérial qui est composé d’un nombre égal de repré-
sentants éthiopiens et érythréens sont nommés par le
Chef de lexécutif avec 'approbation de I'Assemblée.
L’Empereur leur donne linvestiture.
Participation des Erythréens au
Gouvernement fédéral

2. Les Erythréens participent a I'exercice du pou-
voir exécutif et du pouvoir judiciaire fédéraux et sont
représentés au sein du pouvoir législatif du Gouverne-
ment fédéral, conformément 4 la loi et dans une pro-
portion correspondant au pourcentage de la population
de 'Erythrée par rapport a la population de I'ensemble
de la Fédération.
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Ariicle 8

Citoyenneté érythréenne

Sont citoyens érythréens les personnes qui ont acquis
1a nationalité fédérale en Erythrée en vertu de l'Acte
fédéral [paragraphe 6 de la section A de la résolu-
tion 390 A (V) e I’Assemblée générale] et qui ont
reu la citoyenneté érythréenne conformément a la
législation de I'Erythrée.

Article 9

Droits des ressortissants de la Fédé-
ration qui ne sont pas citeyens éry-
thréens

1. Sous condition de réciprocité, les ressortissants
de la Fédération qui ne sont pas citoyens érythréens
jouissent des mémes droits que les Erythréens.

2. Les ressortissants de la Fédération jouissent des
droits politiques conformément a la Constitution et a
la 1égislation de I'Erythrée, sous condition de récipro-
cité.

CHAPITRE LI.—DE LA REPRESENTATION DE L'EMPEREUR
EN ERYTHREE

Article 10

L’Empereur a un représentant en

Erythrée

Sa Majesté impériale 'Empereur d’Ethiopie, Souve-

rain de la Fédération, a un représentant en Erythrée.

Article 11

Rang dn Repri sentant de ’Empe-
reur
_En toutes circonstances, le Représentant de I'Empe-
reur a la préséance dans les cérémonies officielies en
Erythrée.
Article 12

Prestation de serment du Chef de
Pexécutif devant le Représentant de
PEmpereur. Investiture du Chef de
Pexécutif

Le Chef de l'exécutif, élu par I'’Assemblée conformeé-
ment & larticle 68, préte serment conformément aux
dispositions de l'article 72. Le Représentant de 'Em-
pereur, constatant que le Chef de P'exécutif a été élu
par I'Assemblée, lui donne l'investiture au nom de
I'Empereur, Souverain de la Fédération.

Article 13

Ouverture et cloture des sessions de
PAssemblée

A Toccasion de louverture et de la cloture des
sessions de I’Assemblée, le Représentant de I'Empereur
peut prononcer le discours du trone dans lequel il traite
des affaires qui présentent un intérét commun pour la
Fédération et pour I’Erythrée.

Article 14
Communication des l~i; au Repré-
sentant de ’Empr.reur
1. Quand un projet de loi est voté par I’Assemblée,
le Chef de l'exécutif le transmet immédiatement au
Représentant de I’Empereur.
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2. Le Représentant de 'Empereur peut, s'il estime
que la loi votée empitte sur la compétence fédérale
ou engage la responsabilité internationale de la Fédéra-
tion, adresser au Chef de l'exécutif, dans le délai 'de
vingt jours & partir du vote de ’Assemblée, une de-’
mande de nouvelle délibération par I'Assemblée, en
indiquant les raisons de cette demande. '

Article 15
Promulgation dus lois

Le Représentant de 'Empereur promulgue les lois
dans les conditions prévues a l'article 58.

Cuarrtre III. — Du REGIME DEMOCRATIQUE DE L'Ery-
THREE

Article 16
Principes du gouvernement démo-
cratique .
La Constitution de I’Erythrée est fondée sur les
principes du gouvernement démocratique.

Article 17

Respect des droits de ’homme
La Constitution garantit 4 tous la jouissance des
droits de 'homme et des libertés fondamentales.

Article 18

Les organes du gouvernement éma-
nent du peuple et doiveat agir dans
I'intérét du peuple

1. Tous les organes du gouvernement émanent du
peuple. Ils sont issus d’élections directes ou indirectes,
périodiques, libres et loyales.

2. Ils doivent agir dans lintérét du peuple.

Article 19

Respect de la Iégalité

1. Les organes du gouvernement et les fonction-
naires publics n’ont d’autre autorité que celle qui leur
est conférée par la Constitution et les lois et régle-
ments d’application.

2. Aucune section du peuple ni aucun individu ne
peut s'arroger l'exercice d'un pouvoir politique ou de
fonctions administratives.

3. Dans l'exercice de leurs fonctions, les fonction-
naires publics doivent se conformer strictement au
droit et n’avoir en vue que le bien public.

4, Les illégalités et les abus commis par les fonction-
naires publics engagent leur responsabilité person-
nelle.

Article 20

Electorat

Sont électeurs les personnes possédant la citoyen-
neté érythréenne qui:

a) Sont du sexe masculin;

b) Ont 21 ans accomplis;

¢) Ne sont frappés d’aucune incapacité définie par
la loi; et

d) Ont résidé dans la circonscription ott ils doivent
voter pendant un an avant l'élection.



Article 21

Drapeaun fédéral
.1, Le drapeau fédéral est respecté en Erythrée.

Drapeaun, scean et armes de I'Ery-

2. L’Erythrée posséde un drapeaun, un sceau et des
armes dont la loi fixe la composition.

CHAPITRE IV.—DES DROITS DE L'HOMME ET DES
LIBERTES FONDAMENTALES

Section 1. — Dispositions reprises de I'Acte fédéral
Aricle 22

Di]spositions reprises de I"Acte fédé-
ra.

Les dispositions suivantes du paragraphe 7 de I'Acte
fédéral font partie intégrante de la Constitution de
I'Erythrée:

“Le Gouvernement fédéral ainsi que I'Erythrée
garantiront a toutes les personnes qui résident en
Erythrée, sans distinction de nationalité, de race,
de sexe, de langue ou de religion, la jouissance des
droits de 'homme et des libertés fondamentales, et
notamment de ce qui suit:

“g) L’égalité devant la loi. — Aucune des sociétés
étrangéres qui exercent en Erythrée une activité
industrielle, commerciale, agricole, artisanale, péda-
gogique ou charitable, aucune des institutions ban-
caires et aucune des compagnies d’assurance qui
exercent leur activité en Erythrée ne fera l'objet
de mesures discriminatoires;

“b) Le droit 4 la vie, & la liberté et 4 la sireté
de la personne;

“c) Le droit & la propriété. — Nul ne peut étre
privé de ses biens, notamment de ses droits contrac-
tuels, si ce n'est en application de la procédure prévue
par la loi et moyennant le versement d'une juste
indemnité; '

“d) Le droit 2 la liberté d’opinion et d’expression
et le droit d’adopter et de pratiquer toute croyance
ou religion;

“e) Le droit a Péducation;

“f) Le droit & la liberté de réunion et d’associa-
tion pacifiques;

“g) Le droit & l'inviolabilité de la correspondance
et du domicile, sous réserve des exigences de la loi;

“h) Le droit au libre exercice de sa profession,
sous réserve des exigences de la loi;

“) Nul ne pourra étre arrété ou détenu si ce
rest sur Vordre d’une autorité compétente, sauf en
cas de violation flagrante et grave de la loi en
viguenr. Nul ne pourra étre expulsé, si ce n’est con-
formément 3 la loi;

“/} Le droit & un jugement impartial et équitable,
le droit d’adresser des pétitions a 'Empereur et le
droit de faire appel 4 I'Empereur pour faire com-
muer des peines de mort;

“k) Les dispositions du droit pénal ne pourront
avoir d’effet rétroactif.”

Section 11, — Auires dispositions
Ariicle 23
Liberté et égalité devant la loi. Per-
sonnalité juridigue
Tous les individus naissent libres et sont égaux
devant la loi, sans distinction de nationalité, de race,
de sexe ou de religion. A ce itre, ils jouissent des
droits civils et sont soumis a des devoirs et a des
obligations.
Article 24
Interdiction de la torture et de cer-
taines peines
Nul ne sera soumis a la torture ni & des peines ou
traitements cruels, inhumains ou dégradants.

Article 25

Droit de circuler librement

Toute personne résidant en Erythrée a le droit de
circuler librement et de choisir sa résidence i l'inté-
rieur de I'Erythrée, sous réserve des dispositions de
Particle 34.

Article 26

Liberté de conscience et de religion

Toute personne a droit 4 la liberté de conscience
et de religion. Ce droit implique la liberté de manifester
sa religion ou sa conviction, seul ou en commun, tant
en public qu'en privé, par V'enseignement, les pratiques,
le culte et I'accomplissement des rites.

Article 27
Pas de discrimination au déiriment
d’une religion
Aucune mesure économique, financiére ou politique
de caractére discriminatoire ne doit étre prise au détri-
ment d'une religion quelconque pratiquée en Erythrée.

Ariicle 28

Reconnaissance de la personnslité
juridique des institutions religieuses

La personnalité juridique est reconnue & toutes les
catégories d'institutions religieuses et aux ordres re-
ligieux.

En conséquence, toute confession religieuse ou tout
groupe de citoyens y appartenant a le droit:

@) D’établir et d’entretenir des institutions a des
fins religieuses, éducatives et charitables;

b) D’administrer ses propres affaires en r¢tiére
de religion;

¢) De posséder et d’acquérir des biens meubles ef
immeubles ;

d) D’administrer ses biens et de conclure des

contrats.

Article 29
Enseignement religieux et calte
dans les écoles publiques

Aucun éléve fréquentant un établissement d’ensei-

gnement public n’est obligé de prendre part & un
enseignement religieux ou d’assister i un culte religieux
dans cet établissement.

Article 30

Libre expression des opinions

Toute personne résidant en Erythrée a le droit
d’exprimer ses opinions par quelque moyen que ce soit



{presse, parole, etc.) et de prendre connaissance des
opinions exprimé¢s par d'autres.

Article 31
Droit A I'instruction et liberté d'en-
seignement
1. Toute personne résidant en Erythrée a droit a
linstruction. I.e gouvernement doit faire tous ses
efforts pour créer des écoles et former des maitres.

2. Le gouvernement encourage les particuliers et
les associations et institutions privées, sans distinction
de race, de nationalité, de religion, de sexe ou de langue,
4 ouvrir des écoles sous la seule condition qu’ils offrent
les garanties de moralité et de capacité requises.

3. L'enseignement donné dans les écoles doit étre
conforme & Vesprit de la Constitution.

Article 32
Associations €t sociétés
1. Toute personne résidant en Erythrée est autorisée
& constituer des associations ou des sociétés & des fins
licites.

2. Les sociétés ou associations jouissent des libertés
fondamentales dans la mesure ol leur nature le permet.

3. Ces sociétés ou associations ont la personnalité

juridique.
Article 33

Protection du travail

1. Toute personne résidant en Erythrée, sans distinc-
tion de nationalité, de race, de sexe ou de religion, a
droit au travail, & un salaire égal pour un travail égal,
4 des congés payés périodiques, 3 des allocations pour
charges de famille, & des indemnités en cas de maladie
et d’'accidents du travail, et & des conditions de vie
convenables et saines.

Droits syndicaux

2. Toute personne résidant en Erythrée a le droit
de fonder des syndicats et d’y adhérer pour la défense
de ses intéréts.

Article 34

Réglementiation légale de I’usage
des droits de ’hemme et des liber-
tés fondamentales

1. Les dispositions du dernier alinéa du paragraphe
7 de I'Acte fédéral s’appliquent a I’ensemble du chapitre
IV du titre premier de la Constitution. Le texte de
cet alinéa est le suivant:

“Seuls le respect des droits et libertés d’autrui
et les exigences de l'ordre public et du bien général
peuvent justifier des restrictions aux droits énoncés
ci-dessus.”

2. En application des dispositions précitées, la loi
peut réglementer I'usage des droits de 'homme et des
libertés fondamentales sous réserve que cette régle-
mentation n’entrave pas leur exercice normal.

Article 35
Devoirs des individus

_ Toute personne a le devoir de respecter la Constitu-
tion et les lois et de servir la collectivité.

CHAPITRE V. — DES DROITS SPECIAUX DES DIVFRS ELE-
MENTS DE LA POPULATION DE L'ERYTHREE

Article 36

Statut personnel

Les ressortissants de la Fédération, y compris
ceux visés aux alinéas b et d du paragraphe 6 de
I'Acte fédéral ainsi que les ressortissants étrangers,
ont droit au respect de leurs coutumes ou de leur
législation particuliére concernant I'état et la capacité
des personnes, le droit de la famille et le droit succes-
soral.

Article 37
Droits réels

Aucune loi de caractére discriminatoire ne doit porter
atteinte aux différents droits de propriété et aux autres
droits réels, y compris ceux portant sur les terres
domaniales, établis par la coutume ou la loi et exercés
en Erythrée par les tribus, les divers éléments de la
population et les personnes physiques ou morales.

Article 38
Langues

1. Le tigrigna et l'arabe sont les langues officielles
de I'Erythrée.

2. Conformément 3 la pratique établie en Erythrée,
les langues parlées et écrites par les divers éléments de
la population peuvent étre utilisées dans les rapports
avec les autorités publiques ainsi qu’en matiére de
religion cu d’enseignement et pour tous les modes
d’expression de la pensée.

TITRE Il.—DE L’ASSEMBLEE

CHAPITRE PREMIER. — COMPOSITION ET ELECTION DE
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L’ASSEMBLEE
Article 39

Création d’une Assemblée représen-
tant le peuple érythréen

1. Le pouvoir législatif est exercé par une Assem-
blée qui représente le peuple érythréen.

2. Les membres de I'Assembliée sont les repré-

sentants de P'ensemble du peuple érythréen et non de
la seule circonscription qui les a élus.

Article 40

Nombre des membres de I’Assem-
blée

1. Le nombre des membres de P'Assemblée ne peut
étre inférieur 4 cinquante ni supérieur & soixante-dix.

2. Dans les limites prévues au paragraphe précédent,
ce nombre est fixé par la loi.

Article 41
Circonscriptions électorales

1. Le territoire de PErythrée est divisé en cir-
conscriptions électorales qui éliserit chacune un repré-
sentant.

2. Ces circonscriptions sont constituées de telle
sorte que leur population soit sensiblement égale. Les
circonscriptions sont délimitées par la loi.



Article 42
Eligibilité

Sont éligibles 3 PAssemblée les électeurs qui:

e¢) Ont 30 ans révolus;

b) Justifient de trois années de résidence en Ery-
thrée et, au cours des dix derniéres années, de deux
années de résidence dans la circonscription;

¢) Ne tombent pas sous le coup d’une cause d’inéli-
gxbllxte prévue par la loi; et

@) Ne sont pas fonctionnaires erythreens ou fédé-
raux, & moins qu’ils n'aient donné leur démission an
moment ot ils présentent leur candidature.

Article 43

Les deux modes de suffrage
1. Les membres de ’Assemblée sont élus, soit au
suffrage direct, soit au suffrage indirect.

2. La loi fixe le mode de suffrage applicable dans
chaque circonscription.

3. Dans le cas du suffrage direct, le vote est person-
nel, égal et secret. :

Il est dressé a cet effet une liste des personnes qui
satisfont aux conditions de 'électorat. Cette liste est
périodiquement revisée.

Le mode d'établissement des listes électcrales est
déterminé par la loi.

4. Dans le cas du suffrage indirect, le vote a lieu
au premier degré selon la coutume locale. Au second
degré, il a lieu au suffrage personnel, égal et secret.

Article 44

Election au suffrage direct et élec-
tion au second degré dans le cas dun
suffrage indirect

1. Le candidat & I’Assemblée qui a- obtenu la ma-
jorité absolue des suffrages exprimés est proclamé
élu.

2. Si aucun candidat n’a obtenu la majorité absolue
définie au paragraphe 1, un second tour de scrutin a
lieu et le candidat qui obtient alors le plus grand nom-
bre de suffrages est proclamé élu.

Article 45

Haute Commission électorale

1. Une Haute Commission électorale composée de
trois personnes nommeées par la Cour supréme prévue
3 l'article 85 est chargée de surveiller 'ensemble des
opérations électorales (y compris 'établissement des
listes électorales) et de prévenir ou de faire cesser
les irrégularités. -

2. La Haute Commission nomme dans chaque cir-

conscription, parmi les électeurs de cette circonscrip-
tion, un délégué qui agit sous son autorité,

3. Ce délégué est assisté d’'une commission électo-
rale consultative composée de membres choisis par lui
parmi les électeurs de la circonscription.

Dés qu'une période électorale est proclamée ouverte
conformément 2 1a loi, chaque candidat a le droit d’étre
représenté au sein de la commission.

4. Les modalités d’application du présent article
sont fixées par la loi.
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Article 46
Conienticux des élections & I’As-
sembiée

1. Au début de la session qui suit les élections,
I’Assemblée procéde a la validation de ses membres.
Elle valide en bloc tous ceux dont P'élection n'est pas
contestée.

2. Chaque fois qu'une élection est contestée, 1'As-
semblée se prononce sur la validité de 1’élection con-
testée, a la majorité des deux tiers des membres pré-
sents, représentant la moitié au moins des membres
de I'Assemblée en exercice. .

3. Le membre de I'Assemblée dont I’élection est in-
validée peut, dans les trois jours qui suivent la décision
de I’Assemblée, former un recours devant la Cour su-
préme prévue a l'article 85; il n’est pas admis & siéger
avant que la Cour ait statué.

Article 47

Durée du mandat de 1’Assemblée

1. L’Assemblée est élue pour quatre ans.

2. Les membres sortants sont rééligibles.

3. Si un siége dev1ent vacant au cours d’une législa-
ture, il est procédé & une élection partielle. Toutefois,
aucune élection partielle ne peut avoir lieu dans les

six mois qui précédent le renouvellement de 1'Assem-
blée.

CHAPITRE II. — SESSIONS ET SEANCES

Article 48
Sessions erdinaires

1. L’Assemblée tient chaque année deux sessions
ordinaires.

2. L’Assemblée se réunit en session ordinaire & la
date fixée par la loi.

Cette session dure au moins un mois.

3. L’ouverture de la deuxiéme session ordinaire est
fixée par le Chef de l'exécutif aprés consultation du
Président de I’Assemblée.

Cette deuxiéme session est consacrée principalement
au vote du budget et I’Assemblée ne traite aucune autre
question tant que le budget n’est pas voté. La session
n’est pas close avant le vote du budget conformément a
P'article 60.

4. Le Chef de I'exécutif fixe la date de cloture des
sessions ordinaires aprés consultation du Président de
I’Assemblée. ,

5. Le Chef de Yexécutif peut, avec I'assentiment du
Président de I’Assemblée, suspendre une session pour
une période n’excédant pas vingt jours.

Article 49

Sessions extraordinaires

1. Le Chef de 'exécutif peut convoquer I’Assembiée
en session extraordinaire,

2. Le Chef 'de l'exécutif convoque I’Assemblée en
session extraordinaire quand les deux tiers au moins
des membres en font la demande par écrit.

3. Si PAssemblée a été convoquée en session extra-
ordinaire sur linitiative du Chef de Vexécutif, elle ne
peut discuter que les questions mentionnées dans Ia



convocation. Le Chef de Pexécutif fixe la date de la
cloture de la session.

4, Si ’Assemblée a été convoquée en session extra-
ordinaire 3 la demande des deux tiers au moins de ses
membres, eile est maitresse de son ordre du jour. Le
Chef de I'exécutif fixe la date de la cléture de la session
en accord avec le Président de I’Assemblée.

Article 50
Quorum
L’Assemblée ne peut délibérer que si les deux tiers
des membres sont présents.

Article 51
Réglement de ’Assemblée
L'Assemblée adopte son propre réglement intérieur.

Article 52

Burean de ’Assemblée

Chaque année, au début de la premiére session or-
dinaire, ou au début d’'une nouvelle législature, I'As-
semblée élit son bureau. Le bureau se compose d'un
Président, d’un Vice-Président et des autres membres
que I’Assemblée peut vouloir désigner.

CuAPITRE III. — STATUT DES MEMBRES DE L’ASSEM-
BLEE
Article 53

Serment des membres de I’Assem-
blée

. Avant d’entrer en fonctions, les membres de I'As-

semblée qui ne faisaient pas partie de P'Assemblée"

durant la législature précédente doivent préter serment
devant le Président de I’Assemblée, selon leurs croyances
et leurs coutumes personnelles. Le texte du serment
est lv suivant:

“Je m’engage devant Dieu Tout-Puissant” (ou
une invocation conforme aux croyances et aux cou-
tumes du membre de PAssemblée intéressé) “a res-
pecter la Fédération placée sous la souveraineté de
la Couronne impériale, 4 servir loyalement I'Erythrée
et 3 défendre sa Constitution et ses lois, 4 ne recher-
cher aucun avantage personnel dans l'accomplisse-
ment de mon mandat et & remplir consciencieusement
tous les devoirs qui m’incombent.”

Article 54

Immunités parlementaires

1. Les membres de I’Assemblée ne peuvent faire
Pobjet de poursuites pénales 4 l'occasion des opinions
ou votes émis par eux dans 'exercice de leurs fonctions.

2. Les membres de I’Assemblée ne peuvent étre
arrétés ou poursuivis en matiére pénale qu'avec l'au-
torisation de I’Assemblée. Ils peuvent toutefois étre
arrétés en cas de flagrant délit, mais les poursuites
doivent, méme dans ce cas, étre autorisées par I’Assem-
blée.

Dans l'intervalle des sessions, 'autorisation est donnée
par le bureau de I’Assemblée. L’Assemblée peut ul-
térieurement décider d’arréter les poursuites.

Article 55

Rémunération des membres de PAs-
semblée

1. Les membres de I'’Assemblée regoivent une ré-
munération fixée par la loi.
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2. Une augmentation de cette rémunération ne prend
effet qu'aprés l'expiration du mandat de I'Assemblée
qui l'a décidée.

CHAPITRE IV.— ATTRIBUTIONS DE L’ASSEMBLEE
Article 56

Attributions générales de PAssem-
blée

L’Assemblée vote les lois €t le budget. Elle élit le
Chef de l'exécutif et exerce un contrdle sur exécutif.

Section I, — Fonctions législatives
Article 57

Elaboration et adoption des lois

1. L’Assemblée est saisie de propositions de lois par
ses membres et de projets de lois par le Chef de I'exé-
cutif..

2. Les projets et propositions de lois sont étudiés,
discutés et mis aux voix selon la procédure établie par
le réglement de I’Assemblée,

Article 58
Demandes de nouvelle délibération

1. Tout projet ou proposition de loi adoptée par
I’Assemblée est immédiatement transmise au Chef de
I'exécutif par le Président de I’ Assemblée.

Approbation des lois par le Chef de
P’exécutif

2. Le Chef de l'exécutif la communique, dés qu'il I'a
reque, au Représentant de I’Empereur qui peut de-
mander une nouvelle délibération dans les conditions
prévues a larticle 14.

Publication

3. Sile Représentant de 'Empereur, usant des pré-
rogatives prévues a l'article 14, adresse au Chef de
Pexécutif une demande de nouvelle délibération, en
indiquant les raisons de cette demande, I’Assemblée
doit procéder a un nouveau vote. Le projet ou la pro-
position, pour étre adoptée, doit obtenir la majorité des
deux tiers.

4. Si le projet ou la proposition est adoptée a la
suite d’une nouvelle délibération, conformément au para-
graphe précédent, ou si le Représentant de I’'Empereur
n'exerce pas les prérogatives prévues & l'article 14, le
Chief de Pexécutif doit, dans un délai de vingt jours a
partir du vote de I’Assemblée, soit approuver le projet
ou la proposition et la transmettre au Représentant de
I'Empereur pour qu’il la promulgue dans un délai de
cing jours & compter de la réception, soit la renvoyer
a I'Assemblée avec ses observations.

5. Si le Chef de l'exécutif renvoie le projet ou la
proposition a I’Assemblée, celle-ci procéde & une nou-
velle délibération et & un nouveau vote. Si le projet
ou la proposition est alors adoptée a la majorité des
deux tiers, le Chef de 'exécutif la transmet au repré-
sentant de 'Empereur pour qu’il la promulgue dans un
délai de cing jours a compter de la réception.

6. Tout projet ou proposition de loi définitivement’
adoptée dans les conditions établies par le présent article
et qui n'aura pas été promulguée dans le délai prévu
aux alinéas 4 et 5 du présent article, entrera en vigueur
aprés sa publication par le Chef de I'exécutif.



Section II. — Budget

Article 59

Dépét du projet de budget par le
Chef de Pexécutif

1. Le Chef de l'exécutif doit, un mois au moins
avant Jouverture de la deuxiéme session ordinaire de
I’Assemblée, déposer un projet de budget pour 'année
financiére suivante,

2. Le projet de budget doit comprendre toutes les
dépenses et les recettes du gouvernement de 'Erythrée
pour I'année financiére suivante.

Article 60

Examen et vote du budget par I’As.
sembiée

1. La Commission des finances de I’Assemblée exa-
mine le projet de budget déposé par I'exécutif dans le
mois qui précéde la deuxiéme session ordinaire de I'As-
semblée et soumet son rapport & I'Assemblée.

2. Un débat général sur le projet de budget s’ouvre
au début de la deuxiéme session ordinaire de I'Assem-
blée. Aprés la cloture de ce débat, le gouvernement doit,
dans un délai de dix jours, présenter un projet revisé
comportant les changements qu’il décide d’apporter a
son projet initial & la suite des observations de I'As-
semblée.

3. L’Assemblée passe ensuite & 'examen des diffé-
rents postes du budget.

¢) Elle vote en premier lieu le budget des dépenses,
avec ou sans amendements, le crédit global affecté a
chaque département exécutif étant seul mis aux voix.

L’Assemblée ne peut relever les crédits proposés dans
le projet de budget, 3 moins de voter un relévement
équivalent des prévisions de recettes et d’avoir obtenu
le consentement de Pexécutif.

b) L’Assemblée vote ensuite les prévisions de re-
cettes chapitre par chapitre, avec ou sans amendements,
chaque chapitre étant mis aux voix séparément.

4. I'’ensemble du budget doit étre adopté avant le
début de 'année financiére. Faute de quoi, le projet de
budg 2t revisé présenté par 'exécutif en application du
paragraphe 2 ci-dessus est considéré comme adopté, a
condition que P'exécutif ait lui-méme respecté les délais
fixés par l'article 59 et par le présent article.

Article 61
Les impots et les dépenses doivent
étre antorisés par la loi
Aucun impét ne peut étre levé, ni aucune dépense
engagée sans que la loi y autorise,

Article 62
Forme du budget
Une loi détermine la forme dans laquelie ie budget
doit étre chaque année présenté et voté.

Article 63
Crédit spécial pour dépenses extra-
ordinaires
1. L’Assemblée ouvre au budget un crédit spécial
destiné & couvrir les dépenses extraordinaires.
2. Le montant de ce crédit spécial ne peut excéder
10 pour 100 des prévisions de dépenses.
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3. A Touverture de la session suivante de I'Assem-
blée, le Chef de l'exécutif présente un rapport sur l’em-
ploi qu’il a fait de ce crédit. L’Assemblée vote sur ce
rapport.

Article 64
Comptes des années financiéres
écoulées

1. L’exécutif doit, dans les dix-huit mois qui suivent
la cléture d'une année financiére, en présenter les
comptes a '’Assemblée pour approbation.

2. Un controleur général des comptes, indépendant
de I'exécutif, est élu par I’Assemblée.

3. Le controleur général a pour principale attribu-
tion d'examiner les comptes annuels et de soumettre
a P’Assemblée, an moment de leur présentation, un rap-
port contenant ses observations.

4. Les conditions d’élection et les attributirns du
controleur général sont fixées par la loi.

Section I1I. — Election et contrile de Uexécutif

Article 65

Election du Chef de Pexécutif
L’Assemblée élit le Chef de 'exécutif dans les con-
ditions prévues a l'article 68.

Article 66

Controle de 'exécutif par ’Assem-
blée

1. Les membres de I’Assemblée peuvent poser des
questions écrites ou de bréves questions orales & 'exé-
cutif, lequel est tenu d’y répondre.

2. A la demande de dix membres de 1I'Assemblée, un
débat peut étre institué sur la politique de I'exécutif.

L’exécutif a la faculté d’intervenir au cours du débat
et avant sa cléture.

TITRE 1II. —DE L’EXECUTIF
CHAPITRE PREMIER. — COMPOSITION ET NOMINATION
Article 67

Composition de Pexécutif
L’exécutif se compose du Chef de I'exécutif assisté
par les Secrétaires des départements exécutifs.

Article 68

Election du Chef de l'exécutif

1. Le Chef de I'exécutif est élu par I'Assemblée au
scrutin secret; le candidat qui obtient les deux tiers des
suffrages exprimés est proclamé élu. Si aucun candidat
n'obtient le nombre de voix requis, le candidat qui a
recueilli le moins de voix est rayé de la liste et I'As-
semblée procéde & un nouveau vote sur les autres can-
didats; cette procédure se poursuit, s'il y a lieu, jusqu’a
ce qu'un candidat ait obtenu le nombre de voix requis.

2. Seuls les citoyens érythréens igés de 35 ans
z}ccomphs et jouissant de leurs droits politiques sont
éligibles aux fonctions de Chef de I'exécutif.

3. L’Assemblée élit un Chef de I'exécutif au début
de chaque nouvelle législature,

4. En cas de décés ou de démission du Chef de
Pexécutif, I’Assemblée élit un successeur dans un délai



de quinze jours. Si I'Assemblée n’est pas en session, le
Président de ’Assemblée la convoque en session extra-
ordinaire.

Le Chef de l'exécutif nouvellement élu demeure en
fonction jusqu'a Uexpiration du mandat de son pré-
décesseur.

5. Le Chef de 'exécutif est rééligible.
Article 69

Nomination des Secrétaires des dé-
partements exécutifs

1. Les Secrétaires des départements exécutifs sont
nommés et relevés de leurs fonctions par le Chef de
Pexécutif devant lequel ils sont responsables.

2. Les Secrétaires des départements exécutifs ne
peuvent étre choisis que parmi les personnes qui rem-
plissent les conditions requises pour étre €lecteurs en
Erythrée.

3. Le Chef de l'exécutif choisit les Secrétaires des
départements exécutifs de fagon a assurer autant que
possible en son conseil une représentation équitable des
principaux éléments de la population et des différentes
régions du pays.

4, Le nombre et les attributions des Secrétaires des
départements exécutifs sont fixés par la loi.

Article 70
incompatibilités
Les fonctions de Chef de 'exécutif ou de Secrétaire
d’'un département exécutif sont incompatibles avec
Pexercice de toutes autres fonctions administratives ou
judiciaires,
Article 71
Suppléance du Chef de Pexécutif
Le Chef de P'exécutif, un~ fois élu, désigne un Secré-
taire de département exécutif pour le remplacer s'il est
momentanément empéché de remplir les obligations de
sa charge ou, au cas ol son poste deviendrait vacant,
jusqu’a I'élection d'un nouveau Chef de I'exécutif.

Article 72

Serme * du Chef de I'exéentif

Avant d’entrer en fonctions, le Chef de lexécutif
doit préter serment devant 1’Assemblée, en présence
du Représentant de I'Empereur, selon ses croyances
et ses coutumes personnelles.

Le texte du serment est le suivant:

“Je m’engage devant Dieu Tout-Puissant” (ou une
invocation conforme aux croyances et aux coutumes
du Chef de I'exécutif) “4 respecter la Fédération
placée sous la souveraineté de la Couronne impériale,
a servir loyalement I'Erythrée et & défendre sa
Constitution et ses lois, & rechercher le bien géné-
rale du peuple érythréen dans 'unité des habitants
de 'Erythrée 1iés entre eux par des liens de fraternité,
quelles que soient leur race, leur religion ou leur
langue, et & ne rechercher aucun avantage personnel
dans I'accomplissement de mon mandat.”

Article 73

Serment des Secrétaires des départe-
ments exécutifs

Avant d’entrer en fonctions, les Secrétaires des dé-
partements exécutifs doivent préter serment publique-
ment devant ’Assemblée, en présence du Représentant
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de I'Empereur, selon leurs croyances et ieurs cou-
tumes personnelles, Le texte du serment est le suivant:

“Je m'engage devant Dieu Tout-Puissant” (ou
une invocation conforme aux croyances et avx cou-
tunies des intéressés) “A respecter loyalement la
Fédération placée sous la souveraineté de la Cou-
ronne impériale, a servir loyalement I'Erythrée et
a respecter sa Constitution et ses lois, & ne recher-
cher aucun avantage personnel dans i'accomplisse-
ment de mes fonctions et & remplir consciencieuse-
ment tous les devoirs qui m’incombent.”

Article 74

Conseil des membres de Pexécutif

Le Chef de l'exécutif réunit périodiquement en con-
seil les Secrétaires des départements exécutifs. Ce
conseil donne son avis sur la politique générale et
sur toutes questions que lui soumet le Chef de
P'exécutif.

Article 75

Déchéance du Chef de Pexécutif

1. Le Chef de lexécutif n’est pas responsable des
actes accomplis par lui dans i'exercice de ses fone-
tions, hormis le cas ol il a commis une violation grave
de la Constitution. Tl est responsable s'il ne congédie
pas les Secrétaires des départements exécutifs qui au-
raient commis une violation grave de la Constitution.

2. En pareil cas, le Chef de I'exécutif peut étre mis
en accusation par '’Assemblée 4 la majorité des deux
tiers des membres en exercice et il est jugé par la
Cour supréme prévue a l'article 85.

3. Sila Cour supréme reconnait ’accusation fondée,
elle prononce la déchéance du Chef de I'exécutif. Elle
peut en outre lui interdire Vexercice de toute fonction
exécutive ou de tout mandat législatif.

4. La déchéance est prononcée sans préjudice des
poursuites qui peuvent étre intentées au cas ol les
actes du Chei de I'exécutif constituent des infracticns
tombant sous le coup de la loi pénale.

CuAPITRE II. — ATTRIBUTIONS DE L’EXECUTIF
Article 76

Enumération des attributions

1. Le Chef de Vexécutif assure lexécution de la
Constitution et des lois. Il a la haute direction des
départements exécutifs, des administrations et des
services publics. I1 préside la Commission de {a fonc-
tion publique prévue a larticle 82 et procéde aux
nominations conformément i la Constitution et aux lois.

2. Il a la charge de la police intérieure de I'Ery-
thrée; il édicte a cette fin des réglements conformes
a la Constitution et aux lois en vue d’assurer le main-
tien de Pordre et de la sécurité publics.

3. 1 convoque I'Assemblée dans les conditions pré-

vues aux articles 48 et 49 de la Constitution.

4. Chaque année, a l'ouverture de la premiére ses-
sion ordinaire, il rend compte 3 I’Assemblée de sa
gestion et il lui expose la situation générale de
PErythrée.

5. Il a le pouvoir de présenter des projets de lois. It
peut demander & I’Assemblée une nouvelle délibération



sur un projet ou une proposition de loi. Il procéde
d.1a publication des lois aprés leur promulgation ou
dans les co ditions prévues a l'article 58.

6. Il presente 4 I"Assemblée le projet de b.dget
annuel et les comptes de l'année financiére écoulée con-
formément aux articles 59, 60 et 64.

7. Il a accés & I’Assemblée et a le droit d'y prendre
la parole. Il peut se faire représenter devant I'Assemblée
et ses commissions par les Secrétaires des départe-
ments exécutifs.

8. Il édicte les réglements que nécessite I'applica-
tion des lois.

9. II édicte des ordonnances conformément & V'arti-
cle 77.

10. Il peut limiter temporairement 'application de
certaines dispositions de la Constitution conformément
a_larticle 78.

11. 11 prend les mesures nécessaires en vue de la
répression du banditisme conformément a larticle 79.

12. Les actes officiels du Chef de I'exécutif doivent
étre contresignés par les Secrétaires des départements
exécutifs compétents.

Article 77

Pouvoir da Chef de Iexéeutif
d’édicter des ordonnrances quand
PAssemblée n'est pas en session

1. Dans lintervalle des sessions de I"’Assemblée, le
Chef de lexécutif a le pouvoir d’édicter, en cas de
besoin, des ordonnances destinées & régler toute matiére
relevant de la compétence du Gouvernement de I'Ery-
thrée, & Uexception des qucstions traitées au chapitre
IV du titre premier de la Corstitution, 4 condition que
ces ordonnances solent compatibles avec .a Constitu-
tion et les lois en vigueur.

2. Ces ordonnances sont soumises a I’Assemblée qui
doit les approaver ou les abroger dans le délai de
deux mois a compter de l'ouverture de Iz session qui
suit leur promulgation.

3. Si I'Assemblée ne se prononce pas dans le délai
susdit, les ordonnances édictées par le Chef de 'exécu-
tif sont réputées confirmées.

Article 78

Limitation de certaines dispositions
de ln Constitetion ¢n cas de circons-
tances exceptionnelles

1. Dans le cas de circonstances exceptionnelles met-
tant en danger l'ordre et la sécurité publics, I’Assem-
blée peut, sur la proposition du Chef de lUexécutif,
voter une loi l'autorisant & apporter, dans les condi-
tions prévues 3 l'article 34, des fimitations temporaires
aux droits énoncés au chapitre IV du titre premier
de: la présente Constitution.

2. L’autorisation ainsi donnée par la loi est valable
pour deux mois au maximum. Elle peut, en cas de
besoin, étre renouvelée dans les mémes conditions.

3. Dans Yintervalle des sessions, le Chef de I'exécu-
tif peut, s'il y a urgence, prendre par voie d’ordon-
‘nance les mesures prévues au paragraphe 1.

En pareil cas, ’Assemblée doit étre convoquée en
isession: extraordinaire aussitét que possible et au plus
tard dans les vingt jours qui suivent la promulgation
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de l'ordonnance, afin de voter une loi approuvant, modi-
fiant ou abrogeant ladite ordonnance.

Article 79

Répression du banditisme

1. Si un banditisme organisé menace l'ordre public
et la sécurité des personnes et des biens en Erythrée,
le Chef de Vexécutif doit, aprés avoir adressé une
proclamation i la population, prendre les mesures ex-
ceptionuelles nécessaires pour réprimer ce banditisme.

2. Le Chef de l'exécutif rend compte & I'Assemblée
des mesures qu'il a prises.

CuapriTRE 1II.—DE L’ADMINISTRATION
Article 80

Conditions de nomination des fonc-
tionnaires

Les fonctionnaires doivent étre choisis en fonction
de leurs aptitudes et de leurs qualités morales, sans
que la race, le sexe, la religion et les opinions politiques
soient une cause de faveur ou de défaveur.

Article 81

Statut des fonctionnaires

1. Le statut général des fonctionnaires de l'ordre
administratif est fixé par la loi.

2. Le statut particulier des diverses catégories de
fonctionnaires de 1'ordre administratif est fixé par voie
de réglements.

Article 82

Commission de la fonction publique

1. 11 est créé une Commission de la fonction pu-
blique, présidée par le Chef de I'exécutif ou son repré-
sentant.

2. Ladite Commission nomme les fonctionnaires,
décide des promotions, mutations et licenciements et
prend des sanctions disciplinaires contre les fonction-
naires défaillants.

3. La loi fixera la composition, le mode de nomina-
tion des membres et les conditions de fonctionnement
de -ette Commission.

Article 83
Collectivités locales

1. La Constitution reconnait l'existence de coilecti-
vités locales. '

2. Les municipalités sont responsables de la gestion
de leurs affaires. .

3. Les autorités chargées de l'administration des
villages et des tribus sont choisies au sein de ces col-
lectivés locales.

4. Ta loi peut régler les conditions d’application des
dispositions précédentes.

TITRE IV. — DU CONSEIL CONSULTATIF
DE L’ERYTHREE
Article 84

Conszeil consultatif de I’Erythrée
1. 11 est institué un Conseil consultatif de U'Ery-
thrée.
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Z. Le Conaseil a pour fonction d'assister le Chef de
Pexéeutif et PAssemblée en vue d'assurer le progrés
économique et social de PErythrée. A cet effet il peut:

@) Dresser de. plans pour la mise en valeur des res-
ssurces du pays et Pamélioration de la, santé et de 'hy-
giene publiques;

b) Emettre des propositions concernant les finances
et le budget, lorganisation de I'administration et
Paménagement des services publics;

¢) Donner son avis sur les projets et propositions
de lois soumis & I’Assemblée;

d) A la demande du Chef de I'exécutif ou de I'As-
semblée, rédiger des projets de lois, de réglements ou
d'ordonnances.

3. La composition et l'organisation de ce Conseil
sont fixées par la loi.

TITRE V.—DU PQUVOIR JUDICIAIRFE
CHAPITRE UNIQUE
Article 85

Le pouvoir judiciaire

Le pouvoir judiciaire est exercé par une Cour su-
préme et par les autres tribunaux qui appliquent les
divers systémes de droit en vigueur en Erythrée.
L'organisation de ces tribunaux est fixée par la loi.

Article 86
Qualités requises des juges
1. Les juges sont choisis parmi les personnes jouis-
sant de la plus haute considération morale et possédant
une connaissance notoire des coutumes et des législa-
tions particuliéres aux divers systémes de droit qu’ils
ont & appliquer.

Serment

2. Avant d'entrer en fonctions, les juges doivent
préter serment selon leurs croyances et leurs coutumes
personnelles, Le texte du serment est le suivant:

“Je jure devant Dieu Tout-Puissant” (ou invoca-
tion conforme aux croyances et aux coutumes du
magistrat intéressé) “d’étre le fidéle gardien de la loi
et de lappliquer avec impartialité et indépendance

pltl)ur assurer le régne absolu de la justice en Ery-
thrée.”

Indépendance du pouveir judiciaire

3. Le pouvoir judiciaire est indépendant et doit
échapper & toute influence politique. 1'Assemblée et le
pouvoir exécutif n’adressent ni ordre ni injonction aux
Juges et ils n’exercent sur eux aucune pression.

Statut des juges
4. Le statut des juges est fixé par la loi.

Article 87

Nomination des juges

1. Les juges sont nommés par le Chef de I'exécutif
sur la recommandation du Président de I’Assemblée
auquel une liste de candidats est soumise par un Comité
composé du Président de la Cour supréme et de deux
Juges désignés par les membres de la Cour supréme et
du tribunal ou des tribunaux de Pinstance immédiate-
ment inférieure.
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2. Le Président de 'Assemblée recommande au Chef
de l'exécutif deux candidats peur chaque poste 3 pour-
voir.

3. La liste établie par le Comité prévu au paragraphe
1 doit comprendre au moins trois noms pour chaque
poste & pourvoir.

Article 88
Responsabilité des juges

La responsabilité pénale et disciplinaire des juges
en raison des actes accomplis dans l'exercice de leurs
fonctions est mise en jeu devant la Cour supréme prévue
a I'Article 85.

Article 89

Composition de Ina Cour supréme

1. La Cour supréme se compose de trois juges au
moins et de sept juges au plus. Sur proposition de la
Cour, le nombre des juges peut étre diminué ou aug-
menté par la loi.

2. Les juges sont nommés pour une période de sept
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ans renouvelable,
Article 90
Compétence de la Cour supréme

La compétence de la Cour supréme s'étend aux
matiéres suivantes:

1. Appels en derniére instance sur des points de droint
contre des jugements définitifs et, dans les cas prévus
par la loi, appels en derniére instance sur des points de
droit et de fait.

2. Conflits de juridiction entre les tribunaux.

Lorsqu'une affaire sculéve un conflit de juridiction,
la procédure est suspendue et la question est portée
devant la Cour supréme, qui détermine la juridiction
compétente.

3. Conflits concernant la constitutionnalité des lois
et des ordonnances.

Dans le cas ot I'inconstitutionnalité d’une loi ou or-
donnance est invoquée devant un tribunal, la procédure
est suspendue et la question est portée devant la Cour
supréme, qui décide si ladite loi ou ordonnance est
conforme a la Constitution.

4. Actions dirigées contre les actes administratifs du
Gouvernement ou d'autres personnes de drcit public, a
moins que la loi n’ait institué des tribunaux pour com-
naitre des affaires de cet ordre.

5. Responsabilité pénale et disciplinaire des juges,
conformément a 'article 88.

6. Responsabilité du Chef de P'exécutif, conformé-
ment a Particle 75.

TITRE VI.—-DES AMENDEMENTS
A LA CONSTITUTION

CHAPITRE UNIQUE

Article 91

Respect de D’Acte fédéral et des
principes du gouvernement démo-
cratique

1. L’Assemblée ne peut, par voie d’amendement, in-
troduire dans la Constitution aucune disposition qui ne
soit en harmonie avec I'Acte fédéral.



2. L'article 16 de la Constitution, aux termes duquel
la Constitution de I'Erythrée est fondée sur les prin-
cipes du gouvernement démocratique, ne peut faire
Pobjet d’amendements.

Article 92

Amendements i la Constitution

1. Les amendements & la Constitution doivent étre
présentés par écrit, soit par le Chef de Pexécutii, soit
par un nombre de membres de I'Assemblée égal au
quart du total des membres de celle-ci.

2. Un délai de vingt jours doit s'écouler entre le
dépét d'un amendement et l'ouverture de la discussion
4 I'Assemblée.

Article 93
Conditions d’adoption des amende-
ments

1. Tout amendement voté a la majorité des trois
quarts des membres de ’Assemblée est déclaré adopté.

2. Tout amendement voté au cours de deux législa-
tures consécutives, a4 la majorité des deux tiers des
membres présents et votants ou & la majorité absolue
des membres en exercice, est déclaré adopté.

Entrée en viguenr des amendements

3. Les amendements a la Constitution adoptés par
I’Assemblée, dans les conditions prévues aux para-
graphes précédents, entrent en vigueur aprés leur ratifi-
cation par I'Empereur, Souverain de la Fédération.

TITRE VII. — DISPOSITIONS TRANSITOIRES

Article 94

Entrée en vigueur de la Constitu-
tion

1. La présente Constitution entrera en vigueur aprés
ratification de I'Acte fédéral par I'Empereur d’Ethiopie
et lorsqu’elle aura été approuvée par le Commissaire
des Nations Unies, adogptée par I’Assemblée érythréenne
et ratifié¢e par I'Empercur d’Ethiopie.

2. Jusqu'au moment out la transmission des pou-

voirs au Gouvernement érythréen sera effectuée, 'Au-
torité chargée de I'administration continuera & diriger
les affaires de I'Erythrée.

Article 95

Lois d’applieation de la Constitn-
tion

1. Les lois d'application de la présente Constitution,
que PAssemblée érythréenne, convoquée par I’Autorité
chargée de I'administration, aura adoptées, entreront
en vigueur en méme temps que la Constitution.

2. Ces lois d'applicatior doivent étre strictement
conformes aux principes et aux dispositions de la
Constitution.

Article 96
Maintien en viguenr de la législa-

tion lors de la mise en applicaticn
de la Constitution

1. Les lois et réglements en vigueur 3 la date du
ler avril 1941 qui n'auront pas été abrogés par 1’Auto-
rité chargée de 'administration depuis cette date, ainsi
que les lois et réglements édictés par ladite Autorité,
resteront en vigueur tant qu'ils n'auront pas £té abro-
gés et dans la mesure ol ils n'auront pas été amendés.

2. En cas de contradiction entre ces lois et régle-
ments et la présente Constitution, celle-ci prévaudra,
conformément au paragraphe 3 de l'article 90.

Article 97

Respect des obligations contractées
pour I’ éo

1. Les obligations de tout ordre réguliérement con-
tractées par les autorités qui ont administré 1'Erythrée
jusqu’a la date d’entrée en vigueur de la Constitution
resteront valides pour le Gouvernement de 1'Erythrée
et devront étre respectées, pourvu qu'elles se rapportent
a des matiéres qui relévent de la compétence de 'Ery-
thrée.

2. A compter de la date d’entrée en vigueur de la
Constitution, tout engagement réguliérement conclu
par le Comité exécutif créé par I'Autorité chargée de
l'administration avant P'entrée en vigueur de la Consti-
tution restera valide et devra étre respecté.

3. Les dispositions du paragraphe 1 ne s’appliquent
pas aux obligations auxquelles ont mis fin le Traité
de paix avec I'Italie du 10 février 1947 ou la résolution
adoptée le 29 janvier 1952 par I'Assembiée générale
des Nations Unies.

Article 98
Maintien des fonctionnaires i leur
pos’e
Seront maintenus 3 leur poste les fonctionnaires de
Pordre administratif et judiciaire possédant ou non
Ia nationalité fédérale qui seront en fonctions lors de
I'entrée en vigueur de la Constitution. Ils ne pourront
étre licenciés que moyennant un préavis de trois mois.

Article 99
Durée du mandat de la premiére
Assemblée
L’Assemblée chargée d’adopter la Constitution exer-
cera pendant une période de quatre ans aprés entrée
en vigueur de la Constitution les pouvoirs dont la
Constitution a investi I"’Assemblée.
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